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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny materiadl Kancelarie Rady na zasadnutie Rady pre medidlne sluzby diia 17. 6. 2026

Spravne konanie: 0102/SK0O/2026

Predmet: § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 7. z.
U¢astnik konania: Martin Kasi¢

Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 10. 6. 2026



NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada“) ako organ prislusny podia § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.zakon ¢&. 264/2022 Z. z.“), v senate 3 zloZzenom z predsedu
Ing. Juraja Rybanského a ¢lenov senatu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Michala Dzurjanina, postupom podla
§ 225 ods. 1 zakona ¢&. 264/2022 Z. z. v spravnom konani ¢. 0102/SK0/2026 rozhodla, Ze ucastnik
spravneho konania:

Martin Kasic, [
porusil
povinnost ustanovenu v § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.

1. tym, Ze dnia 31. 10. 2025 od cca 8:00 hod. do cca 10:40 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiorocksv.eu/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom RADIO Rock SV,
ktora naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez
autorizacie vysielania,

2. tym, Ze dna 3. 11. 2025 od cca 10:50 hod. do cca 13:00 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiofolk.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Folk, ktora
naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ato bez
autorizdcie vysielania,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 140 ods. 1 v spojeni s § 142 ods. 8 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnd sankciu
— pokutu vo vyske (od 1 500 eur do 160 000 eur) SIOVOM .......cccceeecvvvereecirveeeeenns eur.

Podla § 149 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je pokuta splatna do 30 dni od pravoplatnosti rozhodnutia,
ktorym bola ulozena a je potrebné ju uhradit na ucet: SKO9 8180 0000 0070 0008 8921, BIC/SWIFT:
SPSRSKBAXXX, VS**26, KS****,

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T:17.7.2026 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dna 14. 1. 2026 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania voci fyzickej
osobe, panovi Martinovi Kasi¢ovi (dalej len ,ucastnik konania“) vo veci mozného porusenia zakazu
vysielat bez autorizacie podla § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dia 31. 10. 2025
od cca 8:00 hod. do cca 10:40 hod. a 3. 11. 2025 od cca 10:50 hod. do cca 13:00 hod. poskytoval na
internetovych  strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ sluzby
prostrednictvom internetu, ktoré mohli naplnit definiciu programovych sluzieb podla § 18 ods. 1
zakona €. 264/2022 Z. z., pod nazvom RADIO Rock SV a Radio Folk, a to bez autorizacie vysielania.

Ozndmenie o zacati sprdvneho konania bolo uUcastnikovi konania dorucené do vlastnych ruk
prostrednictvom postového podniku dria 6. 2. 2026 listom ¢. 01301/2026. Okamihom dorucenia sa
zacalo spravne konanie ¢. 0102/SKO/2026. V rdmci oznamenia o zacati spravneho konania bola
Gcastnikovi konania stanovena desatdriova lehota na vyjadrenie k predmetu spravneho konania
a sucasne bol vyzvany, aby v sulade s § 32 ods. 2 a 3 v nadvaznosti na § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len ,,zakon ¢. 71/1967 Zb.“) zaslal svoje
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stanovisko, pripadne navrhol dokazy a wvyjadrii sa k podkladom pre rozhodnutie
v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava
v stanovenej lehote nevyuZije, Rada moze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna,
Ze podklady a dbékazy zhromaidené v spravnom konani su dostaCujuce podlfa § 46 zdkona
¢. 71/1967 Zb. Prilohami ozndmenia o zaéati spravneho konania boli zdznamy sluzbieb RADIO Rock SV
a Radio Folk vyhotovené regulatorom pomocou programu Bandicam a prepis/popis skutkového stavu
k spravnemu konaniu ¢. 0102/SKO/2026. Uvedené prilohy predstavuju podklady pre rozhodnutie,
o ¢om bol t¢astnik konania vyrozumeny. U¢astnik konania bol si¢asne pouceny o prave nazerat do
spisov, robit si z nich vypisy, odpisy a dostat kdpie spisov alebo dostat informaciu zo spisov inym
spbsobom podla § 23 ods. 1 zdkona ¢. 71/1967 Zb.

Vyjadrenie Ucastnika konania bolo Rade doruéené dna 20. 2. 2026 listom ¢. 02263/2026.

Prepis/popis skutkového stavu

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiorocksv.eu/ sluzby prostrednictvom internetu
pod ndzvom RADIO Rock SV diia 31. 10. 2025 od cca 8:00 hod. do 10:40 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady (zaznam bol nahrany pomocou programu Free
Cam/Bandicam).

casovy kod zaznamu o cca:

08:03:10 — zaciatok zdznamu: video - desktop recording
08:09:33 — Hudba

08:31:10 — Zvukova ukazka z filmu
08:34:27 — Hudba

08:58:47 — DZingel Radio Rock SV
08:59:03 — Reklama

09:01:29 — Hudba

09:30:37 — Reklama

09:33:39 — Hudba

10:00:59 — DZingel Radio Rock SV
10:01:16 — Reklama

10:02:40 — Hudba

10:15:42 — DzZingel Radio Rock SV
10:16:04 — Reklama

10:33:32 — Ukazka z filmu
10:34:10 — Hudba

10:35:10 — Koniec zaznamu

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiofolk.sk/ sluZby prostrednictvom internetu
pod nazvom Radio Folk dra 3. 11. 2025 o cca 10:50 hod. do cca 13:00 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady (zaznam bol nahrany pomocou programu Free
Cam/Bandicam).

casovy kod zaznamu o cca:


https://www.radiofolk.sk
https://www.radiorocksv.eu

10:51:50 — zaciatok zadznamu: video - desktop recording
10:52:45 — Hudba

10:07:28 — Reklama
10:08:58 — Hudba

11:06:18 — Reklama
11:08:19 — Hudba

11:36:00 — Reklama
11:37:35 — Hudba

12:07:03 — Reklama
12:08:56 — Hudba

13:00:00 — Koniec zdznamu

Podla ustanovenia § 109 ods. 2 prva veta zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Reguldtor vykondva dohlad nad dodrziavanim prdvnych predpisov upravujucich vysielanie,
retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie, poskytovanie platforiem
na zdielanie obsahu, poskytovanie sprostredkovatelskej sluZzby, poskytovanie online
sprostredkovatelskych sluzieb a poskytovanie internetového vyhladdvaca.”

Podla ustanovenia § 110 ods. 2 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Do pésobnosti reguldtora v oblasti vykonu stdtnej spravy patri aj dohliadat na dodrZiavanie povinnosti
podla tohto zdkona a podla osobitnych predpisov.”

Podla ustanovenia § 18 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.:

,Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

¢) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umozZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
,Vysielanie programovej sluZzby prostrednictvom internetu je Sirenie programovej sluZzby vyhradne
prostrednictvom internetu (webcasting)”.

Podl'a ustanovenia § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
,Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

* * *

Rada vykonala monitorovanie internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/
a https://www.radiofolk.sk/, ktorym bolo zistené, ze na tychto internetovych strankach boli dria
31. 10. 2025 od cca 8:00 hod. do cca 10:40 hod. a 3. 11. 2025 od cca 10:50 hod. do cca 13:00 hod.
Sirené sluzby, resp. suvislé zvukové komunikdty pod oznaéenim RADIO Rock SV a Radio Folk, ato
konkrétne hudobné bloky, reklamné oznamy a v pripade RADIO Rock SV aj ukazky z filmov. Na zéklade
obsahu uvedenych sluZieb a spdsobu ich $irenia vzniklo ddvodné podozrenie, 7e tieto sluzby naplfiaju
definiciu programovych sluzieb podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. a ich poskytovanie mozno
povazovat za vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zdkona
¢.264/2022 7. z.
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Kanceldria Rady vykonala pred zafatim spravneho konania zistovanie za Ucelom identifikacie
poskytovatela, resp. poskytovatelov sluzieb RADIO Rock SV aRadio Folk poskytovanych na
internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/. Na uvedenych
webovych strankach sa vSak nenachadzali Ziadne identifikacné Udaje, na zaklade ¢oho nebolo mozné
poskytovatela, resp. poskytovatelov predmetnych programovych sluZieb jednoznaéne urcit.

Rada na svojom zasadnuti diia 2. 7. 2025 rozhodla v konani €. 0065/SK0O/2025 o tom, Ze ucastnik
spravneho konania Martin Kasi¢, vysielatel programovych sluzieb RADIO Rock SV a Radio Folk, porusil
povinnost ustanovenu v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. tym, Ze:

- dna 18. 10. 2024 o «cca 11:00 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiorocksv.eu/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom RADIO Rock SV,
ktora naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z., a to bez
autorizacie vysielania,

- dna 24. 10. 2024 o cca 9:20 hod. vysielal na internetovej stranke https://www.radiofolk.sk/
sluzbu prostrednictvom internetu pod ndzvom Radio Folk, ktora naplnila definiciu programovej
sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie vysielania.

Za porusenie predmetného ustanovenia uloZila Rada vysielatefovi Uhrnnd sankciu — upozornenie na
porusenie zakona. Toto rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost 6. 9. 2025.

Na zaklade informacii ziskanych prostrednictvom ndstrojov na zistovanie vlastnictva domén
a IP adries v konani ¢. 0065/SK0/2025 bolo zistené, Ze webhosting internetovych stranok, cez ktoré su
poskytované sluzby RADIO Rock SV a Radio Folk, zabezpecuje spolo¢nost WebCreators, s. r. 0.

Kancelaria Rady poZiadala uvedenu spolocnost o sudinnost pri poskytnuti identifikaénych Udajov
k vlastnikovi, resp. vlastnikom predmetnych internetovych stranok.

Odpoved spoloc¢nosti WebCreators, s. r. o. bola Rade doruéend dna 25. 12. 2024 listom
¢. 04156/2024. Z odpovede vyplynulo, ze vlastnikom oboch internetovych stranok, prostrednictvom
ktorych st poskytované sluzby RADIO Rock SV a Radio Folk, je fyzickd osoba Martin Kasic, [

, t. j. Ucastnik konania. Kanceldria Rady sa
preto domnievala, Ze uvedenad fyzicka osoba je poskytovatelom oboch predmetnych sluzieb, a to aj
s prihliadnutim na informacie ziskané z monitorovaného vysielania sluzieb RADIO Rock SV a Radio Folk
a z obsahov stanok https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/

Rada ucastnikovi konania neudelila autorizaciu vysielania programovej sluzby prostrednictvom
internetu a neeviduje ani Ziadost Gcastnika konania o autorizaciu vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu.

Listom zo dnia 20. 2. 2026 zaevidovanym pod ¢. 02263/2026 bolo Rade dorucené vyjadrenie ucastnika
konania.

U¢astnik konania Martin Kasi¢ vo svojom vyjadreni k spravnemu konaniu €. 0102/SK0/2026 uvadza, 7e
nim prevadzkované programové sluzby Rddio Rock SV a Rddio Folk predstavuju vyhradne nekomercné
internetové streamy a amatérske hobby projekty bez moderovanych vstupov. Podla jeho slov boli
vytvorené pre Uzky okruh priatelov s rovnakym hudobnym vkusom, pricom nema vedomost o presnej
pocuvanosti ani o pristupe inych os6b. V suvislosti s namietanym vysielanim reklamy argumentuje, Ze
ide vyluéne o propagaciu firiem jeho znamych, pripadne o subjekty, ktoré poskytli tovar do sutazi na
socidlnej sieti, a z tejto ¢innosti nerealizuje Ziadny financny prijem.

Ucastnik dérazne odmieta povinnost autorizacie vysielania, ktord vnima ako neodévodnené finan¢né
zatazZenie zo strany Rady pre medidlne sluzby a nie ako redlne poskytovanu sluzbu. Poukazuje na svoju
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nepriaznivl socidlnu a osobnu situaciu, kedZe je invalidnym dochodcom bez akéhokolvek prijmu,
registrovanym na Urade prace, a zaroven zabezpecuje celodennu starostlivost o svoju matku.
Vzhladom na tieto okolnosti deklaruje, Ze venovanie sa internetovym radiam je z jeho strany
minimalne a rieSenie tejto problematiky nepovazuje za svoju prioritu.

Vo vyjadreni zaroven kritizuje postup Rady pre medidlne sluzby, priCom zacatie spravneho konania
vhnima ako neprimerany zdsah do prava slobodne zverejfiovat obsah na sikromnej webovej stranke.
Domnieva sa, ze zo strany regulatora ide o selektivny pristup, a vyjadruje nazor, ze dozorna ¢innost
Rady by sa mala prioritne zameriavat na iné subjekty pésobiace v medidlnom priestore, ktoré podla
neho $iria dezinformacie a nendvist.

K povinnosti autorizacie vysielania si Kancelaria Rady dovoluje uviest nasledovné stanovisko:

Rada nezaviedla poZiadavku autorizacie vysielania ako svojvolné opatrenie. Dana povinnost je
stanovena zakonom €. 264/2022 Z. z., ktory prijal zakonodarca ako sucéast pravneho ramca Slovenskej
republiky. Tato povinnost zaroveri vychadza aj z &l. 26 ods. 2 Ustavy Slovenske]j republiky, podla
ktorého sa podnikanie v odbore rozhlasu a televizie mbzZe viazat na povolenie Statu, pricom podmienky
ustanovi zakon.

V zmysle zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je kazda fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord planuje vysielat
programovu sluzbu, povinna ziskat prislusné opravnenie (autorizaciu), a to bez ohladu na to, ¢i ide
o vysielanie cez internet alebo iny sp6sob distriblcie signalu vysielania. Autorizdcia vysielania nie je
komercnou sluzbou poskytovanou Radou, ale je zdkonnym ndastrojom verejnopravnej regulacie,
ktorym sa zabezpecuje, aby vysielanie prebiehalo v silade s verejnym zdujmom, pravnym poriadkom
a ochranou prav prijimatelov medialneho obsahu.

Rada ako organ S$tatnej spravy s celostatnou pdsobnostou na Useku vysielania nema pravomoc
svojvolne stanovovat ani menit podmienky autorizdcie vysielania. Je viazana platnym pravnym
poriadkom a povinna uplatfiovat zakonné ustanovenia nestranne, v sulade sverejnym zdujmom
a principom zdkonnosti podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu akakolvek Uhrada suvisiaca s autorizaciou (napriklad spravny poplatok) vyplyva
z ustanoveni zakona a je zdkonom predpokladanou stcéastou spravneho konania.

Pre posudenie toho, ¢i Uc¢astnik konania porusil zékaz vysielat programovu sluzbu bez autorizacie, bolo
potrebné zodpovedat otazku, ¢i uvedené zvukové komunikaty moZno povaZovat za programovu
sluzbu.

Ako uz bolo uvedené vyssie, podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluZba je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktord je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “



Podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. ,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je primdrne
hospoddrskej povahy“. Pojem , primarne hospodarska povaha“ je pravny pojem, ktory nie je vyslovne
definovany zakonnou definiciou obsiahnutou v zdkone ¢. 264/2022 Z. z. ani v slovenskom pravnom
poriadku. Zakon teda vyslovne nevymedzuje pripady, ktoré spadaju do tohto pojmu, ato ani
doslovnym (taxativnym) vypoctom, ani prikladom (demonstrativne). Obsah tohto zdkonného pojmu
a odpoved, ¢i konkrétna sluzba spada do obsahu tohto pojmu, je preto potrebné stanovit vykladom
tohto zdkonného pojmu. Pojem ,hospodarska povaha“, resp. pojem , primarne hospodarska povaha“
si pojmy, ktoré podliehaju vykladu zo strany sprdvneho orgdnu alebo sudu vykladajuceho
a aplikujuceho ustanovenia zdkona a musia byt vykladané podla vseobecne uznavanych pravidiel
vykladu zakonov.

Medzi metddy vykladu zakonov uzndvané pravnou tedriou aj sudnou praxou patri teleologicky vyklad
zakona, ktory sleduje dosiahnutie ucelov zdkona, eurokonformny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
cielov, ktoré vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie, alebo Ustavne suladny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
takého vysledku, ktory je v sulade, resp. nie je v rozpore s Ustavou, Ustavnymi principmi, Ustavnymi
pravami alebo zakladnymi pravami zaru¢enymi medzindrodnymi zmluvami o ludskych prdvach
a zakladnych slobodach.

Definicia pojmu programovej sluzby ako sluzby, , ktord je primdrne hospoddrskej povahy”, obsiahnuta
v zakone €.264/2022 Z. z.,je transponovanim ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2010/13/EU o audiovizuadlnych medialnych sluzbach (dalej len ,,AVMS smernica“).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice ,,,,audiovizudlna medidlna sluzba” je ... sluzba, ako ju
vymedzuju ¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, pricom zdkladny ucel sluzby alebo jej
oddelitelnej casti je poskytovanie programov, za ktoré je redakéne zodpovedny poskytovatel
medidinych sluzieb, Sirokej verejnosti, s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat prostrednictvom
elektronickych komunikacnych sieti v zmysle ¢ldnku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES; takéto
audiovizudlne medidlne sluzby su bud’ televiznym vysielanim v zmysle pismena e) tohto odseku, alebo
audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie v zmysle pismena g) tohto odseku;“.

Z vysSie uvedeného znenia ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice vyplyva, Ze AVMS smernica
neobsahuje samostatnu definiciu pojmu ,,sluzba“, ale odkazuje na definiciu pojmu ,,sluzba” obsiahnutu
v ¢lankoch 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Podla ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ,V zmysle zmliv sa za sluzby povaZuju
plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe
tovaru, kapitdlu a oséb.” (anglické znenie: , Services shall be considered to be "services" within the
meaning of the Treaties where they are normally provided for remuneration, in so far as they are not
governed by the provisions relating to freedom of movement for goods, capital and persons. )

Formulacia ,plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, resp. ,, "services" ... where they are normally
provided for remuneration”, bola do slovenského zadkona ¢. 264/2022 Z. z. transponovana
prostrednictvom pojmu ,sluZba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.

Hoci sa AVMS smernica vztahuje na televizne vysielanie ana audiovizudlne mediadlne sluzby
na poziadanie, a nevztahuje sa na rozhlasové vysielanie, z § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
vyplyva, Ze rozhlasové vysielanie sa reguluje rovnakym sposobom ako sluzby podliehajuce AVMS
smernici (t. j. televizne vysielanie a audiovizualne medialne sluzby na poZiadanie). Aby sa rozhlasové
vysielanie povaZovalo za vysielanie ,programovej sluzby” v zmysle zakona ¢. 264/2022 Z. z., musi tiez
spiiat poziadavku, Ze ide o0 ,,sluzbu primarne hospodarskej povahy*.

Hoci sa na rozhlasové vysielanie priamo nevztahuje AVMS smernica, na poskytovanie sluZieb
vo vSeobecnosti sa vztahuje samotna Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ktora je primarnym pravom



EU a je pravne zavdaznym aktom Eurépskej Unie, ktory ma v zmysle €l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Vsetky vnutrostatne zakony je preto potrebné vykladat v stlade so
Zmluvou o fungovani Eurépskej unie. Na poskytovanie sluZieb radiami a na vyklad pojmu ,sluZba,
ktord je primdrne hospoddrskej povahy”, obsiahnutého v zakone €. 264/2022 Z. z., ktory pokryva aj
rozhlasové vysielanie, sa teda vztahuje definicia pojmu ,,sluzba” obsiahnuta v él. 57 prvej vety Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (,p/nenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu”, resp. ,services where they
are normally provided for remuneration”). Tento zaver mozno vyvodit aj z recitdlu (odévodnenia) ¢. 23
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU (smernica o audiovizudlnych medialnych
sluzbach), v ktorom sa uvadza, Ze hoci niektoré medialne sluzby nespadaju do pdsobnosti tejto
smernice, to by ,nemalo ovplyvriovat moznost Clenskych Stdtov regulovat ich na vnutrostdtnej urovni
v stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie“. Pri posudzovani otazky, &i rozhlasové vysielanie
spadd pod pojem ,sluZba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy” obsiahnuty v zdkone
¢. 264/2022 Z. z. preto treba zohladnit judikatGru Studneho dvora EU tykajlicu sa vykladu pojmu
»Sluzba” v zmysle €l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Podla judikatury Sudneho dvora EU je pojem ,sluzby, ktoré sa beine poskytuju za odplatu” (resp.
,services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatdra o vyklade pojmu ,sluzba® v zmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a o sUvisiacich rozhodnutiach Sudneho dvora EU uvadza: ,Sluzby su v Zmluve definované ako vsetky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a na ktoré sa
nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa cCinnost kvalifikovala ako hospoddrska Cinnost, staci, aby
sa beZne vykondvala za urcitu formu protihodnoty [normally done in return for some form of
consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia and
Ramstedt [2003] ECR I-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR 1-0000, ods.
38). Tdto protihodnota méze byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa nevyZaduje, aby sa
poskytovatel sluZieb snaZil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473,
ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Sudny dvor EU tie? konstatoval, 7e samotnd
protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima. DélezZité je len to, Ze poskytovatel
dostane uréitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-352/85 Bond van Adverteerders and
Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96 a C-191/97 Deliege [2000] ECR I-25489, ods.
56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho méze byt protihodnota zaplatend aj tretou osobou
vrdtane statu.'

Podla judikatiry Sudneho dvora EU ohladom vykladu pojmu ,sluiba“ vzmysle &l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie, sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu”, resp. za ,urcitd formu
protihodnoty” povaZuje aj taka sluzba, za ktord bola poskytnutd velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sudneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 a? 34) bola sluzba poskytnuta ,,za
odplatu“, resp. ,za protihodnotu“ aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta ,takmer bezodplatne” (,,on
a quasi-honorary basis*“).

Pri posudzovani, Ci rozhlasové vysielanie je ,sluzba primarne hospodarskej povahy” (pricom tento
zdkonny pojem je transpoziciou pojmu ,service normally provided for remuneration”, na ktory
odkazuje AVMS smernica a ktory je obsiahnuty v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie) a pri

1 Recital (od6évodnenie) €. 23 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU (smernica o audiovizudlnych
medialnych sluzbdch) znie: ,,Na ucely tejto smernice by sa pojem , audiovizudlny” mal vztahovat na pohybujuce
sa obrazy so zvukom alebo bez zvuku, takZe zahrria nemé filmy, ale nevztahuje sa na zvukové prenosy alebo
rozhlasové sluzby. Zatial ¢o hlavnym ucelom audiovizudlnej medidinej sluzby je poskytovanie programov, definicia
takejto sluzby by mala zahrriat aj textovy obsah, ktory takéto programy sprevddza, ako napriklad titulkovanie
alebo elektronické prehlady programov. Samostatné sluzby textového obsahu by nemali patrit do rozsahu
pbsobnosti tejto smernice, éo by nemalo ovplyviiovat moznost élenskych statov regulovat ich na vnutrostdtnej
urovni v sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie.

2 Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services in the EU, 2017. Dostupné na
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/58828
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vyklade tohto zakonného pojmu, je v ramci komparativnej pravnej argumentacie mozné zohladnit aj
vyklad tohto pojmu v inych ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie. V stvislosti s tym mozZno uviest, Ze
vykladu pojmu ,,sluzba®“, ktory je obsiahnuty v AVYMS smernici a ktory odkazuje na definiciu pojmu
»sluzba” vzmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (,service normally provided for
remuneration”), sa venovala aj Eurdpska skupina regulatorov pre audiovizudalne medialne sluzby
(ERGA), ktord bola poradnym organom Eurdpskej komisie a medzi jej dlohy patrilo aj radit
a pomahat Komisii pri zabezpelovani konzistentného uplatfiovania AVMS smernice.® V sprave ERGA
z roku 2021 sa uvadza, ako sa pri audiovizudlnych medidlnych sluzbach posudzuje pojem ,hospoddrska
sluzba“ v réznych krajinach Eurépskej unie. O posudzovani naplnenia znakov pojmu ,hospodarska
sluzba“ a otazky, ¢o moze predstavovat ,protihodnotu” v Belgicku, sa v tejto sprave uvadza: ,,...sluzby
financované z darov, crowdfundingu, clenskych poplatkov alebo zavislé od dotdcii sa tieZ povaZuju
za ,,ponukané” verejnosti za protihodnotu.” (,,In addition, services funded by donations, crowdfunding,
membership fees, or which depend on subsidies, are also considered to be "offered" to the public in
exchange for a consideration.“)*

V rdmci zvukovych komunikatov programovej sluzby RADIO Rock SV monitorovanych Kancelariou Rady
sa vyskytovali viaceré reklamné oznamy. Okrem reprodukovanej hudby bolo v rdmci monitoringu
zaznamenané vysielanie komercnych informdcii, ktoré priamo propagovali konkrétne produkty, sluzby
a podnikatelské subjekty, menovite internetové stranky www.ecolife.bio, www.odeur.sk,
www.jerky.wtf, www.feva.sk, www.hostcreators.sk, www.tikitak.sk, www.pivoteka.sk,
www.lvmoto.sk, www.denyshop.sk, www.eshop.sk a www.zajka.sk. Suéastou monitorovaného
vysielania bola taktiez propagacia spolo¢nosti Ford KoSice a kozmetického produktu Hepamass krém.

Taktiez Kanceldria Rady identifikovala pritomnost reklamnych oznamov aj v ramci zvukovych
komunikatov programovej sluzby Radio Folk. V monitorovanom vysielani tejto stanice boli
zaznamenané reklamné Soty zamerané na prezentdciu a podporu predaja produktov a sluzieb
spoloc¢nosti Equinox a Ford KoSice. Okrem toho vysielanie obsahovalo reklamné oznamy propagujuce
ponuku internetovych stranok www.hostcreators.sk, www.sweetpop.sk, www.ouder.sk,
www.ecolife.bio, www.pivoteka.sk a www.motoquad.sk.

Na stranke https://www.radiorocksv.eu boli zaznamenané loga partnerov SZILCAR PARTNERS s.r.o.,
Equinox, Pivotheka, Tikitak, Ecolife, Naseshop.sk, Navoli, Sweetpop, Tvoja kdva, Odeur, Deny Shop,
LVmoto, Feva, WTF Jerky, Il primo, Zajka, Hepamass, Hostcreators a tiez v sekcii Kontakt + MP3 link
bola uvddzand moznost: , Chces spropagovat nejaku akciu? Chces spropagovat nejaku skupinu? Tak sa
ndm ozvi.“ s uvedenim emailového kontaktu.

Na stranke https://www.radiofolk.sk boli zaznamenané loga partnerov SZILCAR PARTNERS s.r.o.,
Equinox, Pivotheka, Tikitak, Ecolife, Naseshop.sk, Navoli, Sweetpop, Tvoja kava, LVmoto, Feva, WTF
Jerky, Il primo, Zajka, Hepamass, Hostcreators, Motoquard Motoshop.

Uéastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol, 7e reklamné oznamy a sponzorské odkazy vo vysielani,
resp. na internetovych strankach, predstavuju vyluéne propagaciu firiem jeho priatelov alebo
subjektov, ktoré poskytli vecné ceny do sutazi na socidlnych sietach. Z obsahu vys$sie uvedenych
internetovych stranok sluzieb RADIO Rock SV a Radio Folk vak vyplyva, e stc¢astou prezentovanych

3 Dria 3. februdara 2014 Eurdpska komisia prijala rozhodnutie o zriadeni ERGA ako poradného orgénu Eurdpskej
komisie a stanoveni jej cielov, medzi ktoré patri radit a pomahat Komisii v jej praci zabezpedit konzistentné
vykonavanie AVMS smernice, ako aj vo vSetkych ostatnych zaleZitostiach suvisiacich s audiovizualnymi
medidlnymi sluzbami v rdmci kompetencie Komisie, ulahcit spoluprdcu medzi regulaénymi orgdnmi v EU
a umoznit vymenu skisenosti a osvedcéenych postupov. Dria 8. februara 2025 bola ERGA nahradena Eurdépskou
radou pre medialne sluzby zriadenou Eurépskym aktom o slobode médii (EMFA).

4 Report: Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers. ERGA, 2021. Dostupné na
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf.
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partnerov su aj etablované podnikatelské subjekty s celoslovenskou ¢i nadregionalnou pésobnostou,
ktorych komeréna ¢innost a trhovy zasah zjavne presahuji ramec drobnych, miestnych alebo vylu¢ne
komunitnych firiem. Prikladom je zverejnenie loga spolo¢nosti SZILCAR PARTNERS s.r.o., ktord patri
k vyznamnym predajcom automobilov, ¢i poskytovatela internetovych sluzieb Hostcreators, ktorych
podnikatelské aktivity maju celostatny charakter a ich pritomnost na predmetnych strankach oslabuje
tvrdenie Ucastnika o Cisto uzavretom, priatelskom a nekomerénom charaktere prezentovanej podpory.

Tieto skuto€nosti svedc¢ia o tom, Ze predmetné reklamné oznamy a sponzorské odkazy nemozno
povazovat len za neformalne alebo vylu¢ne komunitné ozndmenia, ale vzhladom na ich obsah, formu
a el naplfaju definiciu reklamného oznamu ustanovenu v § 81 ods. 1 zékona €. 264/2022 Z. z., podla
ktorej reklamny oznam je akékolvek verejné ozndmenie vysielané za odplatu alebo ind podobnu
protihodnotu vratane vlastnej propagacie, ktorého zamerom je podporit predaj, nakup alebo najom
tovaru alebo sluzieb vratane nehnutelnosti, prav a zavazkov alebo dosiahnut iny Géinok sledovany
objednavatelom reklamného oznamu alebo vysielatelom.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze pre pravne posudenie, &i ide o reklamny oznam, nie je
rozhodujtice, kto je konkrétnym zadavatelom reklamného oznamu, resp. €i ide o priatela alebo
obchodného partnera tGéastnika konania. Podstatné je, ¢ reklamny oznam napliia definiciu uvedent
v § 81 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.

S ohladom na uvedené moZno skonstatovat, 7e Ucastnik konania $irenim sluzieb RADIO Rock SV
a Radio Folk na internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/
vykondval ¢innost hospodarskej povahy, a preto bol poskytovatefom ,sluzby, ktora je primarne
hospodarskej povahy” v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby vytvdrajuce uzavrety,
simultdnne prijimatelny celok”, Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
program je: ,zvukovy komunikdt tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci
programovej sluzby vysielatela”. Kanceldria Rady sa domnieva, Ze Sirené zvukové komunikaty tvorili
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Uvedené je mozZno dévodit tou skutoénostou,
Ze jednotlivé programy (najma tematicky usporiadané hudobné diela) mali svoj Uvod, svoj Specificky
tematicky obsah a zaver, boli oddelené, odliSovali sa od inych odvysielanych komunikatov, je mozné
ich brat samostatne a ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by boli neukoncené. Z internetovych stranok,
prostrednictvom ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Zze obsahom vysielani bolo zdmerné
Casové usporiadanie programov. Vysielanie prebiehalo naZivo, teda posluchdac po spusteni sluzby pocul
program, ktory bol prave vysielany podla programovej skladby. Posluchaé vysielanie nemohol
ovplyvnit. Vysielanie obsahovalo programy zostavené do ¢asového sledu, ktoré vytvarali uzavrety
celok. MozZno preto konstatovat, Ze islo o linedrnu medialnu sluzbu.

Podla § 18 ods. 1 pism. c) zakona €. 264/2022 Z. z. ,Programovd sluzba je sluzba ... ktorej zdkladnym
ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Ccasti je umoznit sledovanie programov”,
Z internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/, prostrednictvom
ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze zdkladnym ucelom tychto sluZieb je sledovanie
programov.

Podla § 18 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... za ktoru je redakcne
zodpovedny vysielatel”. Z vyjadrenia Ucastnika konania vyplyva, Ze za vysielanie programovej sluzby je

redakéne zodpovedny Ucastnik konania.

Podla § 18 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z.,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
prostrednictvom siete”, Z internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/
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a https://www.radiofolk.sk/, prostrednictvom ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, ze sluzby
(vysielanie) su poskytované prostrednictvom siete internet.

Podla § 18 ods. 1 pism. f) zakona €. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat siroku verejnost.” Z monitorovanych komunikatov je
zrejmé, Ze sluzby poskytovali obsah, ktory je tvoreny najma vysielanim hudobnych skladieb. Ciefom
predmetnych sluzieb bolo zabdvat posluchacov vysielanim hudobnych skladieb, najma rockovej
a ludovej hudby. Na zdklade uvedeného je Kanceldria Rady nazoru, ze kritérium Gcelu sluzby zabavat,
informovat alebo vzdelavat je naplnené v pripade oboch sluZieb.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Sirené zvukové komunikaty odvysielané dna 31. 10. 2025 od cca 8:00
hod. do cca 10:40 hod. a 3. 11. 2025 od cca 10:50 hod. do cca 13:00 hod. na internetovych strankach
https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/, najma hudobné diela a reklamné oznamy,
spifiali vetky znaky programovej sluiby podla § 18 ods. 1 zakona &. 264/2022 Z. z., a teda boli
programovymi sluzbami.

Z vysSie uvedeného tiez vyplyva, Ze predmetné programové sluzby boli Sirené prostrednictvom
internetu, ateda boli vysielanim programovych sluZieb prostrednictvom internetu podla
§ 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z.

Vzhladom na naplnenie znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. mozno
tiez konstatovat, ze Ucastnik konania je wvysielateflom v zmysle § 19 ods. 1 zdkona
¢.264/2022 7. z., podla ktorého , Vysielatel je osoba, ktord redakéne zodpovedd za obsah programovej
sluzby a cCasové usporiadanie jednotlivych zlozZiek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru
nechdva Sirit v uplnej a nezmenenej forme tretou osobou.”

Ucastnik konania nie je drzitelom autorizacii vysielania, nepoziadal Radu ako regulatora o autorizacie
vysielania programovych sluzieb RADIO Rock SV a Radio Folk 3irenych na internetovych strankach
https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ a vysielal tieto programové sluiby bez
autorizacie.

KedZe ucastnik konania nepredloZil Ziadne nové dokazy ani materialy, ktoré by spochybriovali vyssie
preukazané naplnenie definicnych znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona
€. 264/2022 Z. z. poskytovanej prostrednictvom internetovych stranok, Kanceldria Rady sa preto
domnieva, Ze k poruseniu zdkona z dévodu vysielania bez autorizacie preukazatelne doslo.

Pri urcovani dalSieho postupu Kancelaria Rady zarovern poukazuje na skutoc¢nost, Ze s ucastnikom
konania uz bolo v minulosti vedené obdobné spravne konanie pod ¢. 0065/SK0/2025, v ktorom mu
bola rozhodnutim ¢. RL/29/2025 zo dna 2. 7. 2025, ktoré nadobudlo pravoplatnost 6. 9. 2025, uloZena
sankcia vo forme upozornenia na porusenie zakona. Vzhladom na to, Ze k opatovnému poruseniu tej
istej zakonnej povinnosti doslo v lehote kratSej ako tri roky od predchadzajuceho porusenia, su
vzmysle § 140 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. splnené vSetky zakonné podmienky na obligatérne
uloZenie pokuty. Kanceldria Rady preto konstatuje, Ze v tomto pripade sa uz neuplatni institut
opatovného upozornenia, ale Rade sa navrhuje priame uloZenie finan¢nej pokuty, pricom konkrétna
vyska sankcie zostava predmetom uvahy Rady v rdmci zakonom stanoveného rozpatia.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj
napriek upozorneniu na poruSenie zdkona opakovane porusila tu istu povinnost. Za opakované
porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky
od predchddzajuceho porusenia tej istej povinnosti.
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Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000 eur vysielatelovi, ktory porusil zakaz vysielat bez
autorizdcie podla § 20 ods. 8.“

Zakonodarca vo vseobecnosti podmienil uloZenie sankcie pokuty tym, Ze sankcia upozornenie

na porusenie zdkona sa ukdzala ako neucinnd, kedZe vysielatel v priebehu troch rokov od uloZenia
uvedenej sankcie porusil tu istd povinnost.

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vy$sie uvedeny navrh uznesenia.
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