Kanceldria Rady pre mediadlne sluzby

Pracovny materidl Kancelarie Rady na zasadnutie Rady pre medidlne sluzby dia 3. 6. 2026

Spravne konanie: 0081/SKL/2026
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podia § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zdkon €. 264/2022 Z. 2.“), v senate
2 zloZzenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla Izraela, PhD. a ¢lenov senatu Mgr. Pavla Chovanca,
DiS.art a Bc. Rebeky Riabovej, postupom podla § 225 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v spravnom konani
¢. 0081/SKL/2026 rozhodla, Ze Gcastnik spravneho konania:

DIGITEL, s.r.o., Heinolska 2, 921 01 Piestany, ICO: 46 146 997
porusil

1. povinnost ustanovent v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dna
24.10. 2025 o cca 8:40 hod. vysielal programovu sluzbu prostrednictvom webovej stranky
https://www.zastupitelstvo.sk bez prislusnej autorizacie,

2. povinnost ustanovenu v § 174 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze dna
24.10.2025 o cca 8:40 hod. poskytoval audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZziadanie
prostrednictvom webovej stranky https://www.zastupitelstvo.sk bez prislusnej autorizacie,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnu sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Uloha:
Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia a doruci ho ucastnikovi konania.
T:3.7.2026 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dna 3. 12. 2025 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania voci pravnickej
osobe DIGITEL, s.r.o. vo veci mozného porusenia
1. § 20 ods. 8 zidkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dia 24. 10. 2025 o cca 8:40 hod.
mohlo doéjst kwvysielaniu programovej sluzby bez autorizicie na webovej stranke
https://www.zastupitelstvo.sk,
2. §174 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze dna 24. 10. 2025 o cca 8:40 hod.
mohlo dojst k poskytovaniu audiovizudlnej medidlnej sluzby na vyZiadanie bez opravnenia
na webovej stranke https://www.zastupitelstvo.sk.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania dorucené dna 9. 1. 2026, na zaklade
¢oho sa zagalo spravne konanie &. 0081/SKL/2026. U&astnik konania bol si¢asne vyzvany, aby v lehote
najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dbkazy a vyjadril sa k podkladom
pre rozhodnutie v predmetnom sprdvnom konani. Su¢asne bol t¢astnik konania upozorneny, ze pokial
svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial
uzn3, ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani si dostatocné pre presné a Uplné zistenie
skuto€ného stavu veci.

Dnia 4. 5. 2026 bolo Rade dorucené vyjadrenie ucastnika konania.

* * *

Podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je programovd sluzba, sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,
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b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktort je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat sSiroku verejnost.

Podla § 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu
je sirenie programovej sluzby vyhradne prostrednictvom internetu (webcasting).”

Podla § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. , Vlysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa
zakazuje.”

Podla § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je audiovizudlna medialna sluzba na poZiadanie sluzbou,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uzivatel zvolil,

c) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.

Podla § 174 zakona ¢. 264/2022 7. z.

»(1) Oprdvnenie poskytovat audiovizudlnu medidlnu sluZzbu na poZiadanie vznikd autorizdciou
poskytovania.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na poskytovanie audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
vylucne prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ak ju poskytuje poskytovatel audiovizudlnej
medidlinej sluzby na poZiadanie, ktory je fyzickou osobou a zdroven nie je poskytovatelom platformy na
zdielanie videi. Poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie podla prvej vety je povinny
ozndmit reguldtorovi najneskér vden zacatia poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluZby
na poZiadanie udaje podla § 176 ods. 1.

(3) Prdva a povinnosti vyplyvajice z autorizdcie poskytovania je drZitel autorizdcie poskytovania
povinny vykondvat vo vlastnom mene, na vlastny ucet a na vlastnu zodpovednost.

(4) Drzitel autorizdcie poskytovania je poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie.”

Ucastnik konania je prevadzkovatelom internetového portalu zastupitelstvo.sk. Horna ¢ast Gvodnej
stranky portdlu obsahovala logo a odkaz na sluzbu titulkomat.sk, ktora poskytuje spoplatneny prepis
hovoreného slova do textovej podoby. Pod nimi sa nachddzala hlavna navigacia s odkazmi
na podstranky Home, O nads, Sluzby, Pre vas, Zaujem, Reklama, Kontakt a pole na vyhladavanie.
Centralnu Cast stranky tvoril zdiznam zo zasadnutia vybraného mestského zastupitelstva, pod ktorym
bol zverejneny program zasadnutia a blok s rozpisom najblizsich prenosov. Prava ¢ast stranky bola
rozdelend do sekcii Aktudlne, Program, Archiv a ReportdzZe, ktoré obsahovali zoznamy poslednych
priamych prenosov, planované vysielanie, archivne zaznamy a tematické reportaie z regidnov.
Vzhladom na to, Ze ide o obsahovu sluzbu poskytovanu na internetovej stranke, ktora obsahuje
audiovizudlne diela a programy, Kanceldria Rady vykonala analyzu zameranu na splnenie podmienok
vysielania programovej sluzby a poskytovania audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie podla
§ 18 ods. 1 a § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
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Vzhladom na uvedené vznikla potreba, aby sa Kancelaria predovsSetkym vyrovnala s charakterom
predmetnej sluzby, v tomto pripade konkrétne postdila moznost, & predmetnd sluzba spitia definiciu
programovej sluzby a audiovizualnej medidlnej sluzby na poZiadanie podla vyssSie citovanych § 18
ods.1 a § 26 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z., a to predovsetkym s ohladom na prvd podmienku
spocivajucu v ,primarne hospoddrskej povahe” danej sluzby. Ucastnik konania v tejto suvislosti
vo svojom vyjadreni na svoju obranu uviedol, cit.:

»Vdzend Medidlna rada

dovolujeme si Vds informovat, Ze webovd strdnka zastupitelstvo.sk sluzi ako databdza videozdznamov
zo zasadnuti mestskych, miestnych a obecnych zastupitelstiev. Ide o nekomercny projekt urceny pre
verejnost a samosprdavy — strdnka neobsahuje reklamy, bannery ani iné komercné prvky.

Hlavnym ucelom sluzby je archivdcia zasadnuti samosprdv, pricom databdza v sucasnosti pokryva
obdobie priblizne poslednych 21 rokov.

Registrdciu webovej sluzby sme riesili priblizne pred 6 rokmi, ked' ndm pracovnik Rady pre vysielanie
a retransmisiu uviedol, Ze v nasom pripade nie je potrebné sluzbu registrovat.

V pripade, Ze doslo k zmene vo vyklade povinnosti registrdcie alebo legislativy, sme pripraveni vykonat
registrdciu v sulade s aktudlnymi poZiadavkami.

Dakujeme

S pozdravom

Tursky, konatel spol. Digitel, s.r.o. - prevddzkovatel portalu www.zastupitelstvo.sk”

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni argumentuje nekomerénym charakterom projektu a absenciou
reklamy, avSak analyza webovej stranky zastupitelstvo.sk preukazala opak. Na portali sa v hlavhom
navigathom menu nachddza sekcia Reklama, ktord obsahuje explicitnd vyzvu pre potencidlnych
inzerentov, aby v pripade zaujmu o reklamu kontaktovali prevadzkovatela prostrednictvom formulara
alebo na uvedenom telefénnom Cisle. Tato skutocnost vyvracia tvrdenie Uc¢astnika o nekomerénosti
ajasne indikuje, Ze portal je prevadzkovany s cielom ziskavat hospodarsky prospech z predaja
reklamného priestoru. Hospodarsku povahu sluzby v zmysle § 18 ods. 1 a § 26 ods. 1 zdkona
¢. 264/2022 Z. z. potvrdzuje aj fakt, Zze prevadzkovatelom je obchodna spoloénost, pricom samotny
web sluzi ako platforma na ponuku dalSich platenych sluzieb, napriklad systému titulkomat.sk. Ponuka
reklamného priestoru je Standardnym prejavom hospodarskej cinnosti, ktorda zakladd redakénu
zodpovednost poskytovatela za obsahovu sluzbu ponukant za Géelom dosahovania zisku, ¢im su
naplnené defini¢né znaky audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie.

Z analyzy obsahu portalu vyplyva, Ze primarnym ucelom sluzby je informovanie Sirokej verejnosti
prostrednictvom audiovizudlnych zaznamov, ktoré su chronologicky a tematicky usporiadané do sekcii
ako Aktudlne, Archiv ¢i Reportaze. Takéto usporiadanie potvrdzuje existenciu redakénej kontroly nad
vyberom a organizaciou obsahu v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Argument
Ucastnika o archivnom charaktere databazy nemeni podstatu veci, pretoze zdkon nerozliSuje medzi
archivom a aktualnym spravodajstvom, ak je cielom sluzby informovat, zabavat alebo vzdelavat
prostrednictvom katalégu programov. Struktira portalu s jasne definovanymi rubrikami napliiia znaky
audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, ktorej cielom je poskytovanie obsahu masovej
verejnosti, ¢o zakladd povinnost jej registracie podla § 26 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.

Pokial' ide o tvrdenie Ucastnika konania o predchadzajucej konzultacii s pracovnikom niekdajsej
Kancelarie Rady pre vysielanie a retransmisiu, je potrebné zdéraznit, Zze od uvedeného obdobia doslo
k zdsadnej zmene legislativy prijatim zakona €. 264/2022 Z. z. Tento zakon transponoval revidovanu
eurdopsku smernicu o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ktora vyrazne precizovala a rozsirila
povinnosti poskytovatelov v online prostredi. Subjektivna vedomost Ucastnika o registracne;j
povinnosti, respektive odkaz na neformalne stanoviska z minulosti, ho nezbavuje zdkonnej povinnosti
postupovat v stlade s aktudlne U¢innymi pravnymi predpismi.
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V tejto suvislosti je nevyhnutné poukazat na skutocnost, Ze Géastnik konania uz bol v minulosti
za obdobné porusenie sankcionovany, a to rozhodnutim ¢. RL/22/2020 zo dria 16. 12. 2020. Vo vyroku
predmetného rozhodnutia Rada kons$tatovala, Ze ucastnik konania DIGITEL, s.r.o. porusil povinnost
ustanovenu v § 63a ods. 1 zakona €. 308/2000 Z. z. tym, Ze dna 25. 6. 2020 na internetovej stranke
http://www.zastupitelstvo.sk poskytoval audiovizualnu medidlnu sluzbu na poZiadanie bez
oznamenia udajov Rade podla § 63a ods. 1 zakona €. 308/2000 Z. z., za ¢o mu Rada uloZila podla
ustanovenia § 64 ods. 1 pism. a) zakona €. 308/2000 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona,
¢o vyvracia argumentaciu o nevedomosti ¢i nejasnosti zakonnych povinnosti. KedZe analyza potvrdila
naplnenie vsetkych defini¢nych znakov podla § 26 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. aj v sucasnosti,
Gcastnik je povinny oznamit poskytovanie sluzby Kancelarii Rady bez ohladu na predchadzajuici vyklad
uz neucinnych pravnych noriem.

Rada na zdklade vykonaného monitoringu (zdznam zo dna 24. 10. 2025 o cca 8:40 hod.) a vzhladom
na obsah predmetnej internetove] stranky obsahujlcej vided posudzovala, ¢i tato splfia defini¢né
podmienky programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., v zmysle ktorého je
programova sluzba charakterizovana ako sluzba:

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

Pri posudzovani skuto€nosti, ¢i audiovizudlna medialna sluzba je primarne hospodarskej povahy, nie je
mozné obmedzit sa len na posudzovanie toho, ¢i sa pristup k obsahu takejto sluzby spoplattiuje.
Smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach (dalej len ,smernica”) definuje audiovizualnu
medialnu sluzbu (televizne vysielanie alebo audiovizudlna medidlna sluzba na poZiadanie, ktora je
predmetom regulacie podla smernice) ako sluzbu vzmysle ¢lankov 49 a50 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva (€lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie). Tieto ¢lanky definuju
sluzby okrem iného ako ,sluzby, ktoré su bezne poskytované za odplatu”. Z ustdlenej judikatury
Sudneho dvora Eurdpskej unie vyplyva, Zze odplata nemusi mat nutne penaznd formu. Odplata za
poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale mdze pochadzat aj
z inych zdrojov alebo subjektov, avSsak medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou odplatou musi
existovat prepojenie (napr. ,klasické” televizne vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre divédka,
pricom vysielatel ma z tejto sluzby iné prijmy, najma z reklamy). Z judikatury tiez vyplyva, Ze na to, aby
mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su sucastou sluzby a ktoré prinasaju ekonomicky
efekt, nemali byt marginalne k hlavnému Ucelu poskytovania sluzby. VSetky tieto znaky je vsak nutné
posudzovat pri kazdom pripade individualne. Vyskyt reklamnych audiovizudlnych videi na stranke
sluzby teda méze byt jednym z indikatorov charakteru danej sluzby a teda, ¢i je dana sluzba primarne
hospodarskej povahy.

Podla judikatury Sudneho dvora EU je pojem ,sluzby, ktoré sa beine poskytuju za odplatu” (resp.
,services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatura o vyklade pojmu ,sluzba” v zmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a o stvisiacich rozhodnutiach Sidneho dvora EU uvadza: ,Sluzby st v Zmluve definované ako vietky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a na ktoré sa
nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa cCinnost kvalifikovala ako hospoddrska ¢innost, staci, aby
sa bezne vykondvala za urcitu formu protihodnoty [normally done in return for some form of
consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia and
Ramstedt [2003] ECR I-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR 1-0000, ods.
38). Tdto protihodnota méze byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa nevyZaduje, aby sa
poskytovatel sluZieb snaZil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473,
ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Sudny dvor EU tie? konstatoval, 7e samotnd
protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima. DéleZité je len to, Ze poskytovatel
dostane urcitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-352/85 Bond van Adverteerders and
Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96 a C-191/97 Deliége [2000] ECR [-2549,
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ods. 56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho mézZe byt protihodnota zaplatend aj tretou
osobou vrdtane stdtu."

Podla judikatiry Sudneho dvora EU ohladom vykladu pojmu ,sluzba“ vzmysle ¢l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie, sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu”, resp. za ,urcitd formu
protihodnoty” povazuje aj takd sluzba, za ktoru bola poskytnuta velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sudneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 aZ 34) bola sluiba poskytnuta
»2a odplatu“, resp. ,,za protihodnotu” aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta , takmer bezodplatne“(,,on
a quasi-honorary basis”).

Sluzba vykazuje primarne hospodarsku povahu, kedZe ju prevadzkuje obchodna spolo¢nost DIGITEL,
s.r.o., zaloZzena za Ucelom dosahovania zisku. Hospodarsky charakter je potvrdeny priamou ponukou
reklamného priestoru na portali, kde je zverejnend vyzva pre inzerentov spolu s kontaktnym
formuldarom a telefénnym cislom. Prevadzkovanie predmetnej sluzby zaroven sluzi ako marketingovy
nastroj a referencnd platforma pre komercné aktivity Ucastnika konania v oblasti technického
zabezpecenia prenosov a suvisiacich softvérovych rieseni pre samospravy.

b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

Sluzba vykazuje znaky zdmerného ¢asového usporiadania zloZiek, pretoZe prevadzkovatel na hlavnej
stranke a v jednotlivych sekciach (Aktualne, Program) urduje poradie a casovl naslednost
zverejfiovanych prenosov a zdznamov. Struktura portalu vytvara uzavrety celok, ktory je pouzivatelom
pristupny v realnom case pocas priamych prenosov zo zasadnuti, ¢im je naplnend podmienka
simultannej prijimatelnosti obsahu.

¢) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade katalogu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudilnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

Zakladnym Gcéelom sluzby a jej jednotlivych sekcii je umoznit pouzivatelom sledovanie programov,
konkrétne audiovizudlnych zdznamov zo zasadnuti samosprav a tematickych reportazi. Celd
architektura stranky je prisp6sobena vizudlnej konzumacii obsahu, kde su sprievodné texty a programy
zasadnuti len doplnkovou zlozkou k samotnému videoobsahu.

d) za ktordu je redakcne zodpovedny vysielatel,

Ucastnik konania nesie za sluzbu plnt redaként zodpovednost, pretoze vykondava Géinna kontrolu nad
vyberom programov a ich usporiadanim do ponuky na portali. Prevadzkovatel rozhoduje o tom, ktoré
zaznamy budu zverejnené, do ktorych rubrik budu zaradené a akym spésobom budu prezentované
verejnosti, ¢o definuje vztah vysielatela k obsahu.

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete

Sluzba je poskytovana prostrednictvom siete, konkrétne cez verejne pristupnd siet internet na doméne
zastupitelstvo.sk. Technicky sp6sob prenosu obsahu k pouZivatelovi prostrednictvom protokolu
HTTP/HTTPS napliia zédkonnu poZziadavku na poskytovanie sluzby cez elektronickd komunikaénd siet.

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost

Cielom poskytovanej sluzby je informovat a vzdeldvat Siroku verejnost o ¢innosti orgdnov samospravy.
Spristuprfiovanim zaznamov z rokovani mestskych a obecnych zastupitelstiev G¢astnik konania napliia
verejny zaujem na informovanosti ob&anov o veciach verejnych, ¢&m kumulativne spiiia podmienku
zamerania sluzby na Siroku verejnost s informa¢nym a vzdelavacim cielom.

! Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services in the EU, 2017. Dostupné na
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/58828
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Kanceldria Rady tak mala jednoznacne preukazané, Ze Ucastnik konania poskytuje sluzbu, ktora je
primarne hospodarskej povahy, pricom ide o zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek
Sirenych prostrednictvom siete internet. Sluzba slizi na informovanie a vzdelavanie Sirokej verejnosti,
pricom Gcéastnik konania nad fiou vykonava priamu redakénd zodpovednost. Su tak splnené vsetky
defini¢né kritéria programovej sluzby stanovené v § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 7. z.

Rada na zaklade vykonaného monitoringu (zdznam zo dna 24. 10. 2025 o cca 8:40 hod.) a vzhladom
na obsah predmetnej internetovej stranky obsahujlcej vided posudzovala, ¢ tato spifia defini¢éné
podmienky audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie podla § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
o medidlnych sluzbach, v zmysle ktorého je audiovizudlna medidlna sluzba na poZiadanie
charakterizovana ako sluzba:

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

Hospodarska povaha audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie je preukdzana pritomnostou
komercnych prvkov na internetove] stranke zastupitelstvo.sk, najma sekciou Reklama uréenou
na generovanie prijmov z inzercie. Sluzba je navySe priamo prepojend na spoplatnenu sluzbu
titulkomat.sk, ¢im vytvara uceleny komerény ekosystém poskytovatela. V sulade s judikaturou
Sudneho dvora Eurdpskej Unie sa za hospodarsku ¢innost povazuje kazda sluzba, ktora je sucastou
hospodarskej sutaze na trhu, ¢o prevadzkovanie portalu zastupitelstvo.sk subjektom s pravnou formou
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym napliia.

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

Zakladnym ucéelom portalu je spristupfiovanie videozdznamov zo zasadnuti zastupitelstiev, ktoré si
pouzivatel mbze spustit v momente, ktory mu vyhovuje. Sluzba nie je viazana na linedrny ¢asovy rozpis
vysielania, ale umoznuje individudlny vyber a sledovanie konkrétneho obsahu podla volby pouZivatela,
¢o je typickym znakom sluzby na poziadanie.

c) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

Sluzba je poskytovana na zdklade vopred pripraveného katalégu programov, ktory je Strukturovany
do logickych celkov a archivnych sekcii. Pouzivatel si konkrétne video vybera z ponuky zostavenej
poskytovatelom, pricom k spusteniu prenosu dochddza na zaklade jeho osobitnej Ziadosti (kliknutim
na vybrany zaznam v katalogu).

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,
Poskytovatel sluzby plne zodpovedda za redakéné spracovanie a usporiadanie katalégu programov.
Redakéna zodpovednost je preukazana tym, ze poskytovatel urcuje, ktoré zaznamy budu do databazy
zaradené, ako budu opisané, pod akym titulom budu zverejnené a v ktorej sekcii webu (Aktudlne,
Archiv, Reportéaze) sa budd nachadzat.

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete
Sluzba bola poskytovana prostrednictvom siete internet. Uvedena podmienka bola naplnena.

f) a ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.

Hlavnhym cielom sluzby je informovat a vzdelavat Siroki verejnost o priebehu politickych
a administrativnych procesov v rdmci samosprav. Poskytovanim audiovizudlnych zaznamov
orozhodovani  volenych  zistupcov  Gastnik  konania  naplfia  informaénd  funkciu
masovokomunikaéného prostriedku zameraného na Siroku verejnost.
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Kancelaria Rady tak mala jednoznacne preukazané, Ze ucastnik konania poskytuje svoje komunikaty
za finan¢nu protihodnotu (podmienka hospodarskej povahy cinnosti), pricom ide o katalogizované
vided Sirené prostrednictvom internetu, sliZiace na informovanie a zabavanie Sirokej verejnosti,
za ktoré je zaroven aj redakéne zodpovedny. Su takto splnené vietky defini¢né kritéria audiovizudlnej
medialnej sluzby na poZiadanie stanovené v § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 7. z.

Na zaklade vyssie uvedeného je Kancelaria Rady toho nézoru, Ze uéastnik konania porusil povinnost
ustanovenui v § 20 ods. 8 a § 174 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z., pretoze diia 24. 10. 2025 o cca 08:40
hod. prostrednictvom webovej stranky https://www.zastupitelstvo.sk vysielal programovu sluzbu
a zaroven poskytoval audiovizudlnu medialnu sluzbu na poziadanie bez prislusnej autorizacie.
Vzhl'adom na to, Ze predmetna sluzba kumulativne napliia vietky defini¢né znaky podla § 18 ods. 1
aj § 26 ods. 1 citovaného zakona, bol u€astnik konania povinny disponovat prislusnym opravnenim,
ktoré mu v ¢ase monitorovania absentovalo.

Zavinenie je tedriou trestného prdva definované ako vnutorny psychicky vztah pdachatela k poruseniu
alebo ohrozeniu zdujmu chrdneného pravnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otdzku zavinenia
mozno skumat len pokial ide o fyzickG osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon
€. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zidkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b
aozmene a doplneni niektorych zakonov neumozniuje Rade pri¢itat pravnickej osobe zavinenie
fyzickej osoby, ktora porusila pravnu povinnost ulozenu pravnickej osobe (napr. $tatutarny organ).
Zo zakona ¢. 264/2022 Z. z. nemozno vyvodit ani tzv. relativhu objektivhu zodpovednost. V uvedenom
pripade by zdkonodarca vymenoval dovody, kedy sa prdvnickd osoba zbavi administrativnej
zodpovednosti za spravny delikt. Napriklad pravnickd osoba preukaze tu skutoénost, ze vynalozZila
vSetko Usilie, ktoré bolo mozné od nej spravodlivo pozadovat, aby poruseniu pravnej povinnosti
zabranila. Pri posudzovani danej veci sa teda uplatriuje tzv. absolitna objektivna zodpovednost.
Fakticky ide o zodpovednost za vysledok, pretoze subjektivna stranka (zavinenie) nie je stucastou
skutkovej podstaty prejednavaného spravneho deliktu.

Podla § 136 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Sankciu vo forme upozornenia na porusSenie zdkona reguldtor
uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zakonom porusila po prvykrdt alebo aj
opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspori tri roky; ak povinnost uloZzend
tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované porusenie sa
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povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podfa osobitného predpisu.”

V suvislosti s porusenim povinnosti podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ¢o predstavuje vysielanie
programove] sluzby bez autorizacie, zdkon v ustanoveni § 140 ods. 2 pism. a) vyslovne umoziuje
reguldtorovi uloZit pokutu aj bez predchadzajiceho upozornenia na porusenie zdkona. Rovnaky princip
plati aj pri poruseni povinnosti podla § 174 ods. 1 pri poskytovani audiovizualnej medialnej sluzby
na poziadanie bez autorizacie v zmysle § 140 ods. 2 pism. b) citovaného zékona.

V pripade poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez autorizicie v3ak zakon
zrejme v dosledku legislativneho opomenutia nestanovuje konkrétnu vysku pokuty, ¢o limituje
sankény mechanizmus primarne na formu upozornenia. Pri vysielani bez autorizacie je sice sadzba
pokuty zdkonom urcéena, avSak Kanceldria Rady s ohladom na postoj ucastnika konania odporuca
v oboch bodoch uloZit sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona podla § 134 pism. a)
zakona €. 264/2022 Z. z. Tento postup je odévodneny tym, Ze Gcastnik konania v ramci konania
aktivne deklaroval vélu zisteny stav bezodkladne napravit a uviest svoje pdsobenie do suladu
so zakonom, ¢im bol naplneny preventivny tcel sankcie.
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ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedeny navrh uznesenia.
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