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¢ 7 RADAPRE
¢’ MEDIALNE SLUZBY

Rozhodnutie ¢.: RL/23/2024 Bratislava, dna 19. 6. 2024
Spravne konanie ¢.: 0025/SK0/2024 Dolozka pravoplatnosti:

Rozhodnutie

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej
len ,zakon ¢. 264/2022 Z. z.“), v senate 2 zlozenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla Izraela, PhD.
a Cleniek senatu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Katariny Zackovej postupom podla § 225 ods. 1 zakona
¢. 264/2022 Z. z. rozhodla, Ze Ucéastnik spravneho konania ¢. 0025/SK0O/2024, Rozhlas a televizia
Slovenska

porusil
povinnost ustanovent v § 239 ods. 2 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze za obdobie januar aZ jun 2023 nezabezpedil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe
Jednotka, Dvojka, RTVS 24 a RTVS Sport, a to tak, aby vo vysielani vietkych nim vysielanych televiznych
programovych sluZieb bolo najmenej 55 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami
pre osoby so sluchovym postihnutym,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 134 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zédkona €. 264/2022 Z. z. ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Odovodnenie

Podla § 109 zakona €. 264/2022 Z. z. je Rada orgdnom verejnej spravy, ktorého poslanim je presadzovat
verejny zaujem v oblasti vysielania a do posobnosti ktorého patri vykondvanie dohladu
nad dodrziavanim prdvnych predpisov upravujucich vysielanie a vykondvanie Statnej reguldcie v oblasti
vysielania. Do p6sobnosti Rady patri aj ukladanie sankcii vysielatefom, pricom na konanie podla zdkona
€. 264/2022 Z. z. sa vztahuje zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej
len ,zakon ¢&. 71/1967 Zb.“), okrem ustanoveni § 23 v Casti nespristupnenia zapisnic o hlasovani
a§9ods.2,§49,8§57, § 61 az 68 zakona ¢. 71/1967 Zb.

Rada pre medialne sluzby
Palisady 36, 811 06 Bratislava



Rada na svojom zasadnuti dfia 20. 12. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
vysielatelovi Rozhlas a televizia Slovenska (dalej iba ,uUcastnik konania“ vo veci moZzného porusenia
§ 239 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze za obdobie januar aZ jun 2023
nezabezpecil multimoddlny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vsetkych
nim vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo najmenej 55 % vsetkych vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutym.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania dorucené dna 15. 1. 2024 na zaklade
¢oho sa zacalo spravne konanie €. 0025/5K0/2024. U&astnik konania bol sti¢asne vyzvany, aby v lehote
najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb.
zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie
v predmetnom spradvnom konani. Sicasne bol Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava
v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, ze
podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani st dostacujuce podla § 46 zakona €. 71/1967 Zb.

DnRa 5. 2. 2024 bolo Rade dorucené vyjadrenie uUcastnika konania Rozhlas a televizia Slovenska
k predmetu spravneho konania ¢. 0025/SK0/2024.

Podkladmi pre toto rozhodnutie su Statistické uUdaje zaslané Rade listami evidovanymi
pod ¢. RPMS/2023/003011 doruceny dna 14. 4. 2023, ¢. RPMS/2023/004500 doruceny dna 17. 7. 2023
a ¢. RPMS/2023/006586 doruceny dna 13. 10. 2023.

Rada sa tak po ziskani vsetkych podkladov pre rozhodnutie obozndmila so skutkovym stavom
a v spravnom konani ¢. 0025/SK0/2024 rozhodla dna 19. 6. 2024.

Podla § 110 ods. 2 pism. i) zakona €. 264/2002 Z. z. patri do pésobnosti Rady v oblasti vykonu $tatnej
spravy: ,spracuvat Statistiky o vysielanych programoch a programoch poskytovanych v rdmci
audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie na zdklade podkladov vysielatelov a poskytovatelov
audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie.”

Podla § 239 ods. 2 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,V obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra
2024 je verejnoprdvny vysielatel povinny zabezpecit multimoddlny pristup k televiznej programovej
sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vsetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo
najmenej 55% vsetkych vysielanych programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym
postihnutim.”

Podla § 239 ods. 6 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Na zabezpecenie multimoddlneho pristupu k televiznej
programovej sluzbe podla odsekov 1 aZ 5 sa primerane vztahuju ustanovenia § 55 ods.2a5az9a § 56.“

* * *

Podla ustanovenia § 20 ods. 5 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z. je vysielatel televiznej programovej
sluzby povinny viest osobitnt Statistiku o vysielanom programe televiznej programovej sluzby
obsahujicu vyhodnotenie podielov programov s multimodalnym pristupom, podielu eurépskych diel,
podielu programov eurdpskej nezdavislej produkcie vratane vyhodnotenia podielu novych diel, podielu
audiovizualnych diel.

Ucastnik konania je verejnopravnym vysielatelom televiznych programovych sluzieb Jednotka, Dvojka,
RTVS 24, RTVS Sport a Trojka. Rada listom evidovanym pod &. RPMS/2023/006708 zo dfia 19. 10. 2023



poziadala RTVS o zaslanie osobitnych Statistik o vysielanom programe televiznej sluzby a to za obdobie
prvého, druhého a tretieho stvrtroku 2023, a to do 15 dni odo dria dorudenia tejto Ziadosti. Tento list
bol RTVS dorucéeny dna 19. 10. 2023.

Z osobitnej Statistiky, ktoru zaslal Ucastnik konania Rade vyplyva, Ze zabezpecil aby bol multimodalny
pristup k televiznej programove;j sluzbe v 1. stvrtroku sprevadzany titulkami pre osoby so sluchovym
postihnutim v hodnote 49,98% nim vysielanych programovych sluZieb, v 2. Stvrtroku sprevadzany
titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim v hodnote 53,05% nim vysielanych programovych sluzieb
a v 3. Stvrtroku sprevadzany titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim v hodnote 57,82% nim
vysielanych programovych sluzieb.

Z vyssie uvedenych dovodov vzniklo podozrenie, Ze Ucastnik konania v 1. a 2. Stvrtroku nezabezpedil
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych
televiznych programovych sluzieb, bolo najmenej 55 % vSetkych vysielanych programov sprevadzanych
titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, ¢im mohlo déjst k poruseniu povinnosti § 239 ods. 2
pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Dnia 5. 2. 2024 bolo Rade dorucené vyjadrenie Ucastnika konania k predmetu spravneho konania,
v ktorom vysielatel uviedol, cit.: ,Rozhlasu a televizii Slovenska (dalej len ,RTVS" alebo ,ucastnik
konania“) bolo dria 15.01.2024 dorucené ozndmenie o zacati spravneho konania ¢. 0025/SK0/2024
vo veci moZného porusenia § 239 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluZbdch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,medidlny zdkon“) v suvislosti s tym, Ze za obdobie
janudr aZ jun 2023 ucastnik konania nezabezpecil multimoddlny pristup k televiznej programovej sluzbe
a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo najmenej
55 % vsetkych vysielanych programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim.
K predmetu sprdvneho konania si tcastnik konania dovoluje uviest nasledovné:

I. K moZnému poruseniu § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho zdkona

Uéastnik konania dfia 14.07.2023 v rémci zaslania Programovej Statistiky za 2. kalenddrny Stvrtrok roku
2023 upovedomil spravny orgdn o technickej chybe pri upravdch v databdzovych systémoch RTVS, ktoré
obsahuju Statistické udaje o programoch a ich vysielani. U¢astnik konania identifikoval predmetnui chybu
vo vykaze programov s titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim v priebehu 2. Stvrtroka 2023.
Uvedend chyba sa prejavila pri zavedeni nového spésobu titulkovania - automatickym prevodom reci
do textu s predrecnikom. Tento novy spésob titulkovania zacal ucastnik konania pouZivat v janudri roku
2023 pri programoch vysielanych naZivo. Do vykazu programov vysielanych s titulkami pre osoby
so sluchovym postihnutim boli vdaka chybe zapocitané aj reprizy takto titulkovanych programov, avsak
v skutocnosti boli sprevddzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim iba niektoré z nich.

Samotny vykaz za kvartdlne obdobie obsahuje cez 90 000 programovych poloZiek (vrdtane jinglov,
reklam a injektdzi) a cez 7000 hlavnych programov, z ktorych je asi polovica sprevddzand titulkami
pre osoby so sluchovym postihnutim. Vo vykaze sa automaticky vypocita podiel programov
sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, ¢o sluZi aj na priebeznu kontrolu plnenia
povinnosti zabezpecit multimoddlny pristup k televiznej programovej sluzbe.

Uéastnik konania aZ do 2. §tvrtroka 2023 v pldne vyroby a vysielania titulkov pre osoby so sluchovym
postihnutim, vychddzal z nesprdvnych vykazov a v dobrej viere predpokladal, Ze podiel programov
sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim prekracuje podiel 55 %.

Bez ohladu na uvedené, si ucastnik konania dovoluje poukdzat na logické a aplikacné nezrovnalosti, ktoré
obsahuje aktudlna prdvna uprava vo vztahu k povinnosti vysielatela zabezpecit multimoddlny pristup
vo vysielani vsetkych nim vysielanych televiznych programovych sluZieb v zdkonom stanovenych
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podieloch a to pocas jednotlivych prechodnych obdobi podla § 239 medidlneho zdkona, a pre ktoré nie
je mozZné dospiet k ndzoru o poruseni povinnosti vysielatela uvedenej v § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho
zdkona.

Podla § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho zdkona:

,V obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2024 je verejnoprdvny vysielatel povinny zabezpecit
multimodadlny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vsetkych nim vysielanych
televiznych programovych sluzieb bolo najmenej

a) 55 % vsetkych vysielanych programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim,”

V prechodnych ustanoveniach medidineho zdkona zdkonodarca urcuje individudlne percentudine podiely
pre programy s multimoddInym pristupom a to v ramci zdkonodarcom stanovenych prechodnych obdobi.

Pre obdobie od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2024 zdkonodarca urcil verejnoprdvnemu vysielatelovi
povinnost zabezpecit multimoddlny pristup k televiznej programovej sluzbe tak, aby vo vysielani vsetkych
nim vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo najmenej 55 % vsetkych vysielanych programov
sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim.

Z logického vykladu predmetného ustanovenia teda vyplyva povinnost verejnoprdvneho vysielatela
zabezpecit, aby bol podiel vysielanych programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym
postihnutim najmenej 55 % zo vsetkych vysielanych programov na televiznych programovych sluZbdch
verejnoprdvneho vysielatela a to v prechodnom obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2024.

Z logického vykladu § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho zdkona, ktoré mal ucastnik konania podla
ozndmenia o zacati spravneho konania porusit nevyplyva, Ze by sa uvedend povinnost vztahovala
na obdobie kalenddrnych stvrtrokov, ale prdve naopak, zdkonodarca urcuje vo vztahu k povinnostiam
verejnoprdvneho vysielatela uvedenych v § 239 medidlneho zdkona konkrétne casovo vymedzené
obdobia, za ktoré md verejnoprdvny vysielatel stanovené podiely naplnit. Z uvedeného teda vyplyva, Ze
spravny orgdn by mal posudzovat splnenie, resp. nesplnenie vysSie uvedenych povinnosti
verejnoprdvneho vysielatela stanovenych v § 239 medidlneho zdkona aZ po uplynuti prislusného
prechodného obdobia.

Takyto prdvny ndzor pri tom potvrdzuje aj ndvrh zdkona & 24/2024, ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon
¢. 264/2022 Z. z. 0o medidlnych sluZzbdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o medidlnych
sluZzbdch) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,novela
medidlneho zdkona"), ktory v bode 57. navrhuje doplnit § 242b, ktory v ods. 2 stanovuje, Ze:

,Podiel programov podla § 239 ods. 2 aZ 4 sa urli ako podiel vysielacieho casu programov
s multimoddlnym pristupom vo vysielani vSetkych televiznych programovych sluZieb verejnoprdvneho
vysielatela z celkového vysielacieho casu programov vysielanych vo vysielani vsetkych televiznych
programovych sluZieb verejnoprdvneho vysielatela za kalenddrny stvrtrok.”

Skutocnost, Ze aktudlna prdvna uprava vo vztahu k povinnosti vysielatela zabezpecit multimoddlny
pristup vo vysielani vsetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb pocas jednotlivych
prechodnych obdobi nie je jednoznacnd a v praxi spésobuje aplikacné problémy, potvrdzuje aj
zdkonodarca v osobitnej casti dévodovej spravy k navrhovanej novele medidlneho zdkona, kde k bodu
57. uvddza:

,Z dévodu aplikacnych problémov sa navrhuje nahradit niektoré prechodné ustanovenia zdkona
upravujuce zabezpelenie multimoddineho pristupu verejnoprdavnym vysielatelom v obdobi
do 31. decembra 2026. KedZe zabezpeclenie hlasového komentovania pre nevidiacich pri publicistickych
programoch, ktoré su zaloZené na diskusii hosti, nie je prakticky mozZné uplatriovat, navrhuje sa, aby bol
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tento druh programov vyriaty z povinného 25 percentného podielu publicistickych programov
sprevddzanych hlasovym komentovanim, ktory je verejnoprdavny vysielatel povinny v prechodnom obdobi
v rdmci ustanoveného podielu programov s multimoddlnym pristupom podla § 239 ods. 2 aZ 4
zabezpecit. Zdroven, sa navrhuje aby sa podiel programov podla § 239 ods. 2 aZ 4 urcil ako podiel
vysielacieho casu programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, podiel
vysielacieho ¢asu programov timocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom
posunkovom jazyku alebo podiel vysielacieho ¢asu programov sprevddzanych hlasovym komentovanim
pre nevidiacich vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluZieb verejnoprdvneho vysielatela
z celkového vysielacieho ¢asu programov vysielanych vo vysielani vsetkych televiznych programovych
sluZieb verejnoprdvneho vysielatela za kalenddrny stvrtrok. Na zabezpecenie multimoddlneho pristupu
k televiznej programovej sluzbe verejnoprdavneho vysielatel pocas prechodného obdobia sa primerane
vztahuju ustanovenia § 55 ods. 5az9a § 56.“

Z uvedeného vyplyva, Ze to, Ze sa povinnost vysielatela zabezpecit multimoddlny pristup vo vysielani
vSetkych nim vysielanych televiznych programovych sluZieb v stanovenych podieloch pocas jednotlivych
prechodnych obdobi vztahuje k obdobiu jednotlivych kalenddrnych Stvrtrokov pocas prechodnych obdobi
a teda nie k celym ohrani¢enym prechodnym obdobiam, vyplyva aZ z navrhovanej novely medidlneho
zdkona a teda nie zo sucasného znenia prdvnej dpravy.

Z uvedenych skutocnosti su zrejmé interpretacné, aplikacné aj logické nezrovnalosti prdvnej upravy
medidlneho zdkona, pricom md ucastnik konania za to, Ze nejednoznacnost prdvnej upravy neméze byt
na pritaZ vysielatela. Takyto prdvny ndzor potvrdzuju aj pravidld koncipované judikaturou Eurdpskeho
stdneho dvora (dalej len ,,ESD"), ktoré podla ndzoru ucastnika konania je mozné analogicky pouZit aj
na predmetny pripad. ESD dospel k zdveru, Ze ustanovenia, ktoré su nejednoznacné je potrebné vykladat
spésobom, ktory je pre vysielatela menej obmedzujuci. Obdobne sa vykladd aj vseobecnd zdsada
trestného prdva , in dubio pro reo”, t.j. v pochybnostiach v prospech obvineného. Nakolko sprdvny orgdn
pristupuje aj k sprdvnemu trestaniu, md rovnako povinnost prihliadat aj na predmetnu zdsadu.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na Ndlez Ustavného sudu Slovenskej republiky
& Il US 476/2016-46 zo dria 17.01.2018 (dalej len ,Ndlez US“), v ktorom Ustavny std SR v obdobnom
pripade vyjadril prdvny ndzor, v zmysle ktorého pri nedostatocnej formuldcii ¢i absencii pravnej normy,
je jedinym oprdvnenym subjektom na jej doplnenie (dotvorenie) Ndrodnd rada Slovenskej republiky
ako zdkonodarny orgdn a teda nie spravny orgdn v rdmci vlastnej sprdvnej tvahy.

Ustavny sud opakovane zdéraznil, Ze analdgia v neprospech pdchatela v trestnom prédve hmotnom, a
teda aj v sprdvnom trestani v neprospech pdchatela sprdvneho deliktu, je vylucend.

Zo znenia prdvnej normy teda musi jednoznacne vyplyvat, komu je urend a aké konanie,
resp. opomenutie konania spbésobuje jeho trestnu zodpovednost (pozn. v tomto pripade deliktudlnu).
Spravne trestné prdvo nesmie byt aplikované extenzivnym spésobom v neprospech poruSovatela
povinnosti, najmd prostrednictvom analdgie.

Ustavny sud SR teda vo svojom Ndleze konstatoval porusenie prdv vysielatela zo strany Rady
pre vysielanie a retransmisiu (pozn. v sucasnosti Rady pre medidlne sluzby), nakolko sprdavny orgdn
aplikoval analégiu v spravnom konani.

Z uvedeného vyplyva, Ze sprdvny orgdn by mal pri pochybnostiach a nejednoznacnej interpretdcii
predmetnych ustanoveni medidlneho zdkona pristupit k takému vykladu, ktory by bol pre vysielatela
priaznivejsi.

Na zdklade vyssSie uvedenych skutocnosti md ucastnik konania za to, Ze nemohlo déjst k poruseniu
povinnosti stanovenej v § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho zdkona vo vztahu k 1. a 2. kalenddrnemu
Stvrtroku 2023.



1. Zaver

Na zdklade uvedenych skutocnosti mad ucastnik konania za to, Ze od nedoslo k poruseniu povinnosti
stanovenej v § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho zdkona vo vztahu k 1. a 2. kalenddrnemu Stvrtroku 2023
a preto navrhuje, aby Rada pre medidlne sluzby sprdvne konanie ¢. 0025/SK0/2024 vedené voci
vysielatelovi Rozhlas a televizia Slovenska vo veci moZného porusenia § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho
zdkona podla § 30 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdavnom konani (sprdvny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov zastavila, pretoZe odpadol dévod konania zacatého na podnet spravneho orgdnu.”

V § 55 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. sa stanovuje povinnost verejnopravneho vysielatela zabezpecit
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vsetkych nim vysielanych
televiznych programovych sluzieb:

a) boli vietky programy sprevadzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim alebo timocené
do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku a

b) bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim
pre nevidiacich.

Uvedené ciele st dlhodobé, pricom zdmerom zdkonodarcu bolo dosiahnut ich postupne, v dosledku
¢oho v prechodnych ustanoveniach zakona €. 264/2022 Z. z. $pecifikoval v ustanoveni § 239 jednotlivé
etapy realizdcie plnohodnotného multimodalneho pristupu v televiznom vysielani verejnopravneho
vysielatela.

Podla § 239 ods. 2 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,,V obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2024
je verejnoprdvny vysielatel povinny zabezpecit multimoddlny pristup k televiznej programovej sluzbe,
a to tak, aby vo vysielani vsetkych nim vysielanych televiznych programovych sluZieb bolo najmenej

a) 55% vsetkych vysielanych programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim®.

Z dorucenej osobitnej Statistiky Rada preverovala percentudlny vypocet vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim. Zo Statistickych Udajov zaslanych Rade
vyplyva, Ze ucastnik konania zabezpedil, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych
programovych sluzieb bolo v 1. Stvrtroku 49,98 % a v 2. Stvrtroku 53,05 % vSetkych vysielanych
programov sprevddzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim.

Zo Statistickych Udajov zaslanych Rade je preto zrejmé, Ze ucastnik konania v 1. a 2. Stvrtroku
nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe tak, aby vo vysielani vSetkych nim
vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo najmenej 55 % vsetkych vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, na zaklade ¢oho vzniklo dévodné
podozrenie z porusenia povinnosti stanovenej v § 239 ods. 2 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol: ,,Z logického vykladu § 239 ods. 2 pism. a) medidlneho
zdkona, ktoré mal ucastnik konania podla ozndmenia o zacati sprdavneho konania porusit nevyplyva, Ze
by sa uvedend povinnost vztahovala na obdobie kalenddrnych Stvrtrokov, ale prdve naopak,
zdkonodarca urcuje vo vztahu k povinnostiam verejnoprdvneho vysielatela uvedenych v § 239
medidlneho zdkona konkrétne casovo vymedzené obdobia, za ktoré md verejnoprdvny vysielatel
stanovené podiely naplnit. Z uvedeného teda vyplyva, Ze sprdvny orgdn by mal posudzovat splnenie,
resp. nesplnenie vysSie uvedenych povinnosti verejnoprdvneho vysielatela stanovenych
v § 239 medidlneho zdkona aZ po uplynuti prislusného prechodného obdobia.“

Rada s uvedenym tvrdenim Ucastnika konania nesuhlasi so zretelom na ustanovenie § 239 ods. 6 zdkona
¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého ,,na zabezpecenie multimoddlneho pristupu k televiznej programovej
sluzbe podla odsekov 1 aZ 5 sa primerane vztahuju ustanovenia § 55 ods. 2 a5 aZ 9 a § 56“. Na ucely
uplatfiovania predmetnych prechodnych ustanoveni teda zdkon odkazuje na jednoznacné znenie
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ustanovenia § 55 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého , podiel programov podla odseku 1 pism.
b) sa urci ako podiel vysielacieho ¢asu programov s multimoddinym pristupom vo vysielani vsetkych
televiznych programovych sluZieb verejnoprdvneho vysielatela z celkového vysielacieho ¢asu programov
vysielanych vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluZieb verejnoprdvneho vysielatela
za kalenddrny stvrtrok”. Uvedené ustanovenie v spojeni s § 20 ods. 5 pism. c) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
nepripusta iny vyklad ako ten, Ze aj Statistiky tykajuce sa multimodalneho pristupu v stanovenom
prechodnom obdobi sa vyhotovuju stvrtroéne.

Dévod, pre ktory sa v § 55 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. (t. j. vSeobecnom ustanoveni) odkazuje na
podiel iba podla § 55 ods. 1 pism. b) (Cize podiel programov sprevadzanych hlasovym komentovanim
pre nevidiacich) je jednoducho ten, Ze len v tomto pripade je dlhodobym cielom zdkona 50 % podiel,
kym v pripade multimoddlneho pristupu pre nepocujucich sa stanovuje dlhodoby ciel zahffajuci vsetky
programy, t. j. 100 % programov. Naopak, v rdmci prechodnych ustanoveni sa stanovuju podiely pre obe
kategdrie multimoddlneho pristupu, preto je logické, aby sa takéto podiely urcovali obdobnym
spbsobom, aky sa vseobecne stanovuje vo vztahu k hlasovému komentovaniu pre nevidiacich, pricom
tento spOsob sa ma pouzit ,primerane”.

Na zéaklade vys$Sie uvedeného dospela Rada k nazoru, Ze uGcastnik konania porusil povinnost
ustanovenu v § 239 ods. 2 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze za obdobie januar
aZ jun 2023 nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe Jednotka, Dvojka,
RTVS 24 a RTVS Sport, a to tak, aby vo vysielani vietkych nim vysielanych televiznych programovych
sluZieb bolo najmenej 55 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami pre osoby so
sluchovym postihnutym.

Zavinenie je tedriou trestného prdva definované ako vnutorny psychicky vztah pdchatela k poruseniu
alebo ohrozeniu zaujmu chrdneného prdvnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otazku zavinenia
mozno skumat len pokial ide o fyzicki osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon
€. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov neumoziiuje Rade pricitat pravnickej osobe zavinenie fyzickej
osoby, ktorad porusila pravnu povinnost uloZent pravnickej osobe (napr. Statutarny organ). Zo zdkona
€. 264/2022 Z. z. nemozno vyvodit ani tzv. relativnu objektivhu zodpovednost. V uvedenom pripade by
zdkonodarca vymenoval dovody, kedy sa prdvnickd osoba zbavi administrativnej zodpovednosti
za spravny delikt. Napriklad pravnickd osoba preukdaze tu skutocnost, Ze vynaloZila vSetko Usilie, ktoré
bolo mozné od nej spravodlivo pozadovat, aby poruseniu pravnej povinnosti zabranila. Pri posudzovani
danej veci sa teda uplatrfiuje tzv. absoltitna objektivnha zodpovednost. Fakticky ide o zodpovednost
za vysledok, pretoze subjektivna stranka (zavinenie) nie je suc¢astou skutkovej podstaty prejedndvaného
spravneho deliktu.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

,Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajuceho porusenia tej istej povinnosti.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Reguldtor mézZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluZby na poZiadanie bez autorizdcie
alebo



c) v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videl
bez registrdcie.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.:
»WWsku pokuty reguldtor urci podla zdavaznosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia povinnosti
a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbvodné obohatenie
a sankciu, ktoru uZ pripadne ulozil samoregulacny orgdn.“

Z § 140 ods. 1 aZ 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 20 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote krats$ej ako tri roky
od predchadzajiceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zdkona,
ktoré nepripusta volnost uvézenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Rozhodnutim Rady ¢. RL/23/2023 zo diia 6. 7. 2023 bola ucastnikovi konania uloZena sankcia —
upozornenie na porusenie zdkona za spdachanie rovnakého spravneho deliktu. Proti uvedenému
rozhodnutiu podal ucastnik konania odvolanie. Podanie odvolania ma odkladny ucinok o. i.
na pravoplatnost napadaného rozhodnutia. O predmetnom riadnom opravnom prostriedku nebolo ku
driu vydania tohto rozhodnutia pravoplatne rozhodnuté. Porusenie povinnosti mozno konstatovat az
pravoplatnym rozhodnutim, Ze Ucastnik konania spachal spravny delikt. S prihliadnutim na uvedené
skutoénosti nemozno na Ucastnika konania hladiet ako osobu, ktord sa dopustila rovnakého spravneho
deliktu, a teda nie je splnena podmienka predpokladana zdkonodarcom na uloZenie pokuty
v prejedndvanej veci.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 225 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z. a § 53 a nasl. zdkona
€. 71/1967 Zb. podat odvolanie v lehote 15 dni od jeho dorucéenia. Odvolanie sa podava na organe, ktory
rozhodnutie vydal. Toto rozhodnutie nie je preskimatelné sidom.

Toto rozhodnutie sa vydava v styroch rovnopisoch:
1x Slovenska televizia a rozhlas

1x Rada Slovenskej televizie a rozhlasu

2x Rada pre medidlne sluzby

PhDr. Marta Danielova
predsednicka
Rady pre medialne sluzby



