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Kanceldria Rady pre mediadlne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby 11. 2. 2026

Spravne konanie: 0012/SKL/2026 (pdvodné ¢islo konania 0128/SKL/2025)
Predmet: § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 7. z.
Uéastnik konania: METALSCENAmusic o. z.
Spravny organ: Rada pre medialne sluzby
Datum: 4.2.2026
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ALTERNATIVA A:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon ¢. 264/2022 7. z.“), v senéate 1
zlozenom z predsedu senatu Adama Valéeka a ¢lenov senatu Mgr. Ondreja Krivusa a Mgr. Katariny
Zackovej, postupom podla § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v spravnom konani ¢. 0012/SKL/2026
(predch. €. 0128/SKL/2025) rozhodla, zZe Gcastnik spravneho konania:

0. z. METALSCENAmusic, so sidlom: Namestie SNP 454/110, 976 16 Slovenska Lup¢a,
1€0: 53 251 997

porusil
povinnost ustanovenu v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.
tym,
Ze ku dnu 27. 3. 2025 vysielal programovu sluzbu bez autorizacie,
za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 134 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.
Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia a zasle ho Ucastnikovi konania.
T:11.3. 2026 Z: PO

ALTERNATIVA B:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podia § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon ¢. 264/2022 7. z2.“), v senate 1
zlozenom z predsedu sendtu Adama Valceka a ¢lenov sendtu Mgr. Ondreja Krivusa a Mgr. Katariny
Zackovej, postupom podla § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v spravnom konani ¢. 0012/SKL/2026
(predch. €. 0128/SKL/2025) rozhodla, Ze Gcéastnik spravneho konania:

0. z. METALSCENAmusic, so sidlom: Namestie SNP 454/110, 976 16 Slovenska Lup¢a,
1€0: 53 251 997

porusil
povinnost ustanovenui v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.
tym,
Ze ku dnu 27. 3. 2025 vysielal programovu sluzbu bez autorizicie,
za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 140 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 142 ods. 8 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
sankciu — pokutu vo vyske (1 500 aZ 160 000 €) slovom .................... eur.

Podla § 149 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je pokuta splatna do 30 dni od pravoplatnosti rozhodnutia,
ktorym bola uloZend a je potrebné ju uhradit na Gcet: SKO9 8180 0000 0070 0008 8921, BIC/SWIFT:
SPSRSKBAXXX, VS**26, KS6548.
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Uloha:
Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia a zasle ho Ucastnikovi konania.
T: 11. 3. 2026 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dia 10. 9. 2025 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
obcianskemu zdruzeniu METALSCENAmusic (dalej aj ,,ucastnik konania“) vo veci mozného porusenia
§ 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze mohlo d6jst k vysielaniu programovej sluzby
bez autorizacie.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania zaslané prostrednictvom portélu
slovensko.sk. Dria 16. 10. 2025 bolo Rade dorucené oznamenie o uplynuti Gloznej lehoty k uvedenému
listu. Podla § 32 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente (dalej len ,zadkon
€. 305/2013 Z. z.“) sa zasielka povaZuje za doruc¢eni momentom uvedenym na elektronickej dorucenke
alebo marnym uplynutim Gloznej lehoty podla toho, ktora skuto¢nost nastane skér, a to aj vtedy, ak sa
adresat o tom nedozvedel. Z uvedeného vyplyva, Ze oznamenie o zacati sprdvneho konania sa povazuje
za dorucené dna 16. 10. 2025, na zaklade ¢oho sa zacalo spravne konanie ¢. 0012/SKL/2026 (p6vodné
&islo konania 0128/SKL/2025). U¢astnik konania bol si€asne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni
od dorucenia oznamenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dékazy avyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie
v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol Ucéastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prdva
v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, ze
podklady a dokazy zhromazdené v sprdvnom konani su dostatocné pre presné a uplné zistenie
skuto¢ného stavu veci.

Listom ¢&. 04242/2025 zo dna 27. 11. 2025 bola ucastnikovi konania zasland opatovna vyzva
na vyjadrenie k spravnemu konaniu, ktorej uloZna lehota podla § 32 ods. 5 pism. b) zdkona
¢.305/2013 Z. z. marne uplynula dra 15. 12. 2025, ¢im sa tento den povazuje za defi dorucenia
uvedenej opatovnej vyzvy.

Vyjadrenie ucastnika konania nebolo doposial' Rade dorucené.

* * *

Podla § 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: Tento zdkon sa vztahuje na vysielatela rozhlasovej programovej
sluzby, ak mad svoje sidlo alebo sidlo organizacnej zloZky, miesto podnikania alebo bydlisko v Slovenskej
republike.”

Podla § 13 ods. 1 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z. je obsahova sluzba: ,sluZzba uréend na prijem
verejnostou koncovému uZivatelovi alebo inému uZivatelovi, ktorej obsah zostavuje jej poskytovatel vo
vlastnom mene a na vilastnu zodpovednost, i uZ z vlastnej iniciativy, alebo na zdklade poZiadaviek
uZivatela a vo vnimatelnej podobe tento obsah tvoria ¢asovo usporiadané zvukové, obrazové alebo
audiovizudlne komunikdty alebo strukturované textové informdcie (linedrne medidlne sluzby), najmd
programovd sluzba.”

Podla § 18 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,, Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktora je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktordu je redakcne zodpovedny vysielatel,
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e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a
f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.

Podla § 18 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je rozhlasova programova sluzba: ,,programovd sluzba, ktorej
vysielanie je chrdnené podla osobitného predpisu a vo vnimatelnej podobe ho tvori rad po sebe
nasledujucich zvukov vnimatelnych sluchom.”

Podla § 19 ods. 1 aZ 4 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

(1) Vysielatel je osoba, ktord redakcne zodpovedd za obsah programovej sluZby a ¢asové usporiadanie
jednotlivych zloZiek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru nechdva Sirit v uplnej a nezmenenej
forme tretou osobou.

(2) Na ucely tohto zdkona sa za vysielatela povaZuje

a) vysielatel zriadeny zékonom*® (dalej len ,,verejnoprdvny vysielatel”),

b) vysielatel, ktory md povinnost poZiadat o autorizdciu vysielania programovej sluzby (dalej len
,autorizdcia vysielania”) podla tohto zdkona a nie je verejnoprdvnym vysielatelom (dalej len
,oprdvneny vysielatel”).

(3) Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu je Sirenie programovej sluzby vyhradne
prostrednictvom internetu (webcasting).“

(4) Vysielanie programovej sluzby je Sirenie pévodnej kdédovanej alebo nekddovanej programovej
sluzby, a to

a) rozhlasovej programovej sluzby vrdtane jej doplnkovych sluzieb vysielania (dalej len , vysielanie
rozhlasovej programovej sluzby“) alebo

b) televiznej programovej sluZby vrdtane jej dopinkovych sluZieb vysielania (dalej len ,vysielanie
televiznej programovej sluzby ).

Podla 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Viysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

Podla § 157 ods. 1 zadkona €. 264/2022 Z. z.: ,Oprdvnenie vysielat programovu sluzbu vznikd
autorizdciou vysielania. DrZitel autorizdcie vysielania je povinny vysielat programovu sluzbu v sulade
s podmienkami autorizdcie vysielania.”

Rada dnia 17. 3. 2025 od cca 09:30 hod. do 11:30 hod. a dfa 27. 3. 2025 od cca 11:00 hod. do 13:00
hod. vykonala monitoring internetovej stranky https://metalscena.sk/. Poc¢as tohto monitoringu bolo
zistené, Ze su prostrednictvom tejto stranky Sirené zvukové komunikaty s oznacenim METALSCENA
netRADIO.

Preverenim zoznamu vydanych autorizacii na vysielanie rozhlasovych programovych sluzieb, ako aj
preverenim dorucenych Ziadosti o takito autorizdciu Rada zistila, Ze na poskytovanie rozhlasovej
programovej sluzby s takymto nazvom autorizaciu nevydala a ani jej nebola dorucend Ziadost o jej
vydanie.

Podla Udajov zverejnenych na monitorovanej stranke je poskytovatelom tejto sluzby obcianske
zdruzenie METALSCENAmusic, teda ucastnik konania.

So zretelom na uvedené vzniklo dévodné podozrenie, Ze uvedenym konanim ucéastnika konania mohlo
dojst k poruseniu povinnosti § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.

* * *

Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. je program ,zvukovy komunikdt tvoriaci svojim
obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela.“
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Podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.: ,, Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umozZnit sledovanie
programov,

d) za ktortu je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat siroku verejnost.”

Rada dfia 17. 3. 2025 od cca 09:30 hod. do 11:30 hod. a dfia 27. 3. 2025 od cca 11:00 hod. do 13:00
hod. vykonala monitoring internetovej stranky https://metalscena.sk/. Pocas tohto monitoringu bolo
zistené, ze su prostrednictvom tejto stranky Sirené zvukové komunikaty s oznacenim METALSCENA
netRADIO, pricom poskytovatelom tejto sluzby je obcianske zdruzenie METALSCENAmusic. Kanceldria
Rady analyzovala splnenie podmienok podla § 18 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. aby overila, ¢i naozaj
ide o programovu sluzbu, a ¢i ide o vysielanie prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zakona
€. 264/2022 Z. z.

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ma mat programova sluzba primarne hospodarsky
charakter. V monitorovanom vysielani METALSCENA netRADIO boli zaznamenané tak reklamné Soty
(Big Music a Rock Shock), ako aj vlastnd propagacia ucastnika konania. Skimana internetova stranka
taktieZz obsahuje reklamné bannery (Montana Metal Fest, Slovak Metal Army, Kluboofka, RadioKing,
Dead Maggoty Productions, Metaltone, Bandzone.cz, Spark, Radia.sk, SK Radio, Big Music hudobné
nastroje) a e-shop (MSshop) s metalovymi CD nosi¢mi.

Pojem ,,primdrne hospodarska povaha“ je pravny pojem, ktory nie je vyslovne definovany zdkonnou
definiciou obsiahnutou vzdkone ani vslovenskom pravnom poriadku. Zakon teda vyslovne
nevymedzuje pripady, ktoré spadaju do tohto pojmu, a to ani doslovnym (taxativnym) vypoctom, ani
prikladom (demonstrativne). Obsah tohto zdkonného pojmu a odpoved, ¢i konkrétna sluzba spada
do obsahu tohto pojmu, je preto potrebné stanovit vykladom tohto zdkonného pojmu. Pojem
»,hospodarska povaha“, resp. pojem ,primarne hospodarska povaha“ su pojmy, ktoré podliehaju
vykladu zo strany sprdvneho organu alebo sudu vykladajuceho a aplikujuceho ustanovenia zakona
a musia byt vykladané podla vSseobecne uznavanych pravidiel vykladu zakonov.

Medzi metddy vykladu zdkonov uzndvané pravnou tedriou aj sudnou praxou patri aj teleologicky
vyklad zdkona, ktory sleduje dosiahnutie ucelov zdkona, eurokonformny vyklad, ktory sleduje
dosiahnutie cielov, ktoré vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie, alebo Ustavne suladny vyklad, ktory sleduje
dosiahnutie takého vysledku, ktory je v sulade, resp. nie je v rozpore s Ustavou, Ustavnymi principmi,
ustavnymi pravami alebo zdkladnymi pravami zaru¢enymi medzinarodnymi zmluvami o ludskych
pravach a zakladnych slobodach.

Definicia pojmu programovej sluzby ako sluzby, , ktord je primdrne hospoddrskej povahy”, obsiahnuta
v zdkone €. 264/2022 Z. z., je transponovanim ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2010/13/EU o audiovizuadlnych mediélnych sluzbéach (dalej len ,,AVMS smernica“).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice ,,,,audiovizudlna medidlna sluzba” je ... sluZba, ako ju
vymedzuju ¢ldnky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pricom zdkladny ucel sluzby alebo jej
oddelitelnej Casti je poskytovanie programov, za ktoré je redakéne zodpovedny poskytovatel
medidlnych sluZieb, Sirokej verejnosti, s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat prostrednictvom
elektronickych komunikacnych sieti vzmysle ¢lanku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES; takéto
audiovizudlne medidlne sluzby su bud’televiznym vysielanim v zmysle pismena e) tohto odseku, alebo
audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie v zmysle pismena g) tohto odseku;“.
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Z vysSie uvedeného znenia ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice vyplyva, Zze AVMS smernica
neobsahuje samostatnu definiciu pojmu ,,sluzba“, ale odkazuje na definiciu pojmu ,sluzba” obsiahnutu
v ¢lankoch 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Podla ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie ,V zmysle zmluv sa za sluzby povaZuju
plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe
tovaru, kapitdlu a os6b.“ (anglické znenie: , Services shall be considered to be "services" within the
meaning of the Treaties where they are normally provided for remuneration, in so far as they are not
governed by the provisions relating to freedom of movement for goods, capital and persons.”)

Formulacia ,plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, resp. , "services" ... where they are normally
provided for remuneration”, teda bola do slovenského zakona ¢&. 264/2022 Z. z. transponovana
prostrednictvom pojmu ,sluZba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.

Hoci sa AVMS smernica vztahuje na televizne vysielanie ana audiovizudlne mediadlne sluzby
na poziadanie a nevztahuje sa na vysielanie radii, z § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva,
Ze vysielanie radii sa reguluje rovnakym spésobom ako sluzby podliehajice AVMS smernici
(t. j. vysielanie televizii a audiovizudlne mediadlne sluzby na pozZiadanie). Aby sa vysielanie radia
povazovalo za vysielanie ,programovej sluzby“ v zmysle zékona ¢. 264/2022 Z. z., musi tieZ spifiat
poziadavku, Ze ide o ,,sluzbu primarne hospodarskej povahy”.

Hoci sa na vysielanie radii priamo nevztahuje AVMS smernica, na poskytovanie sluzieb vo vieobecnosti
sa vztahuje samotna Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ktord je primarnym pravom EU a je pravne
zavaznym aktom Eurdpskej unie, ktory ma v zmysle €l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost pred zakonmi
Slovenskej republiky. VSetky vnatrostatne zakony je preto potrebné vykladat v silade so Zmluvou
o fungovani Eurdpskej unie. Na poskytovanie sluZieb radiami a na vyklad pojmu ,sluZba, ktord je
primdrne hospoddrskej povahy*, obsiahnutého v zakone €. 264/2022 Z. z., ktory pokryva aj vysielanie
radii, sa teda vztahuje definicia pojmu ,sluzba“ obsiahnuta v ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (, plnenia, ktoré sa beZzne poskytuju za odplatu”, resp. ,services where they are normally
provided for remuneration”). Tento zaver mozno vyvodit aj z recitdlu (odévodnenia) ¢. 23 AVMS
smernice, v ktorom sa uvadza, Ze hoci niektoré medidlne sluzby nespadaju do pésobnosti tejto
smernice, to by ,,nemalo ovplyvriovat mozZnost clenskych statov regulovat ich na vnutrostdtnej urovni
v stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie”. Recital (odévodnenie) ¢. 23 AVMS smernice presne
znie:

»,Na ucely tejto smernice by sa pojem ,audiovizudlny” mal vztahovat na pohybujuce sa obrazy
so zvukom alebo bez zvuku, takZe zahrria nemé filmy, ale nevztahuje sa na zvukové prenosy alebo
rozhlasové sluzby. Zatial ¢o hlavnym ucelom audiovizudlnej medidlnej sluzby je poskytovanie
programov, definicia takejto sluzby by mala zahriiat aj textovy obsah, ktory takéto programy
sprevddza, ako napriklad titulkovanie alebo elektronické prehlady programov. Samostatné sluzby
textového obsahu by nemali patrit do rozsahu pésobnosti tejto smernice, ¢o by nemalo ovplyvriovat
moZnost Clenskych Stdatov regulovat ich na vnudtrostdtnej trovni v sulade so Zmluvou o fungovani
Eurdpskej unie.”

Pri posudzovani otazky, ¢i vysielanie radia spada pod pojem ,sluzba, ktord je primdrne hospoddrskej
povahy” obsiahnuty v zakone ¢. 264/2022 Z. z. preto treba zohladnit judikatiru Sidneho dvora EU
tykajucu sa vykladu pojmu ,,sluzba” v zmysle €l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

Podla judikatiry Sudneho dvora EU je pojem ,sluiby, ktoré sa bezne poskytuji za odplatu”
(resp. , services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatdra o vyklade pojmu ,sluzba® v zmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a o sUvisiacich rozhodnutiach Sudneho dvora EU uvéadza: ,,Sluzby su v Zmluve definované ako vsetky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a na ktoré sa
nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa cinnost kvalifikovala ako hospoddrska cinnost, staci,
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aby sa beZne vykondvala za urcitu formu protihodnoty [normally done in return for some form of
consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia and
Ramstedt [2003] ECR 1-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR 1-0000,
ods. 38). Tato protihodnota mézZe byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa nevyZaduje, aby
sa poskytovatel sluzieb snaZil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473,
ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Sudny dvor EU tie konstatoval, Ze samotnd
protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima. Délezité je len to, Ze poskytovatel
dostane uréitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-352/85 Bond van Adverteerders and
Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96 a C-191/97 Deliége [2000] ECR [-2549,
ods. 56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho méZe byt protihodnota zaplatend aj tretou
osobou vrdtane statu.” (Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services
in the EU, 2017. Dostupné na https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/58828).

Podla judikatury Sudneho dvora EU ohladom vykladu pojmu ,sluzba“ v zmysle ¢l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie, sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu”, resp. za ,urcitd formu
protihodnoty” povaZuje aj taka sluzba, za ktoru bola poskytnutd velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sudneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 a# 34) bola sluzba poskytnuta ,,za
odplatu”, resp. ,za protihodnotu” aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta ,takmer bezodplatne” (,on
a quasi-honorary basis“).

Pri posudzovani, Ci vysielanie radia je ,sluzba primarne hospodarskej povahy“ (pricom tento zakonny
pojem je transpoziciou pojmu ,service normally provided for remuneration”, na ktory odkazuje AVMS
smernica a ktory je obsiahnuty v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie) a pri vyklade tohto
zdkonného pojmu, je v rdmci komparativnej pravnej argumentacie mozné zohladnit aj vyklad tohto
pojmu v inych ¢lenskych krajinach Eurdpskej Unie. V suvislosti s tym mozno uviest, ze vykladu pojmu
»sluzba“, ktory je obsiahnuty v AVMS smernici a ktory odkazuje na definiciu pojmu ,sluzba“ v zmysle
¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (,,service normally provided for remuneration”), sa venovala
aj Eurdpska skupina regulatorov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA), ktorad bola poradnym
organom Eurdpskej komisie a medzi jej Ulohy patrilo aj radit a pomahat Komisii pri zabezpecovani
konzistentného uplatriovania AVMS smernice. Mozno podotknut, ze dria 3. 2. 2014 Eurdpska komisia
prijala rozhodnutie o zriadeni ERGA ako poradného organu Eurdpskej komisie a stanoveni jej cielov,
medzi ktoré patri radit a pomahat Komisii v jej praci zabezpedit konzistentné vykonavanie AVMS
smernice, ako aj vo vSetkych ostatnych zdleZitostiach suvisiacich s audiovizudlnymi medidlnymi
sluzbami v rdmci kompetencie Komisie, ulah¢it spolupracu medzi regulaénymi organmi v EU a umoznit
vymenu skudsenosti a osvedcenych postupov.

V sprave ERGA zroku 2021 sa uvadza, ako sa pri audiovizualnych medialnych sluzbach posudzuje
pojem ,hospoddrska sluzba“ v réznych krajinach Eurdpskej unie. O posudzovani naplnenia znakov
pojmu ,hospodarska sluzba“” a otazky, co moze predstavovat ,protihodnotu” v Belgicku, sa v tejto
sprave uvadza: ,...sluzby financované z darov, crowdfundingu, ¢lenskych poplatkov alebo zdvislé
od dotdcii sa tieZ povaZuju za ,ponukané” verejnosti za protihodnotu.” (,In addition, services funded
by donations, crowdfunding, membership fees, or which depend on subsidies, are also considered to be
"offered” to the public in exchange for a consideration.”) (Pozri ,Report: Analysis and
recommendations concerning the regulation of vloggers”. ERGA, 2021. Dostupné na https://erga-
online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf).

Pokial ide o pravnu formu obcianskeho zdruZenia (resp. neziskovej ¢i non-profit organizacie), iba
samotnd prdavna forma obcianskeho zdruzenia, ktorého cieflom podla stanov je urcity
verejnoprospesny ciel a nie dosahovanie zisku, neznamena, Ze toto obcianske zdruzenie nevykonava
¢innost hospodarskej povahy. V $tudii o eurdpskych neziskovych organizaciach, vypracovanej
na Ziadost Eurdpskeho parlamentu, sa uvadza, Ze ,neziskovy Ucel” neziskovej organizicie este
neznamena, Ze takato neziskova organizicia neméze na dosiahnutie tohto Ucelu vykonavat ¢innost
hospodarskej povahy. Tato Studia uvadza, Zze ,mozZno konstatovat, Ze v sucasnych vnutrostdtnych
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pravnych predpisoch tykajicich sa organizdcii, ktoré su predmetom tejto studie, je ,neziskovy* skor ucel
(v zmysle nerozdelovania potencidlnych ziskov z ¢innosti medzi zakladatelov, clenov, riaditelov atd.)
a nie ¢innost vykondvand na dosiahnutie tohto ucelu, ktord preto mézZe byt ziskovou hospoddrskou
Cinnostou [profit-making economic activity]. (...) to, o maju organizdcie obclianskej spolocnosti
spolocné, je obmedzenie tykajuce sa rozdelovania: ,nesmu rozdelovat zisk alebo iné prebytocné zdroje
svojim zakladatelom, ¢lenom, riaditelom alebo inym funkciondrom®. To vsak neznamend, Ze by im malo
byt zakdzané vykondvat hospoddrsku cinnost. Naopak, ,vytvdranie prijmov je zdkladom
ich udrZatelnosti“.“ (vid' studia ,A statute for European cross-border associations and non-profit
organizations”, 2021, dostupna na https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2021/06/Fici Resource2-1.pdf).

Mozno tiez podotknut, Ze v prave Eurdpskej Unie sa uplatiiuje tzv. funkéné poratie posudzovania
neziskovych organizacii, a to napriklad aj na ucely pracovného prava, danového prava alebo prava
hospodarskej sutaze (napr. Breen, O.: EU Regulation of Charitable Organizations: The Politics of Legally
Enabling Civil Society. The International Journal of Not-for-Profit Law. Volume 10, Issue 3, June 2008,
dostupné na https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/eu-regulation-of-charitable-organizations-
the-politics-of-legally-enabling-civil-society).

Znamena to, e pri posudzovani toho, & neziskova organizacia podlieha pravu EU, nie je relevantna jej
pravna forma, anito, Ci sleduje ,neziskové“ ciele, ani to, akym spésobom je financovana, ale relevantna
je povaha cinnosti, ktord vykonava. V odbornej literature sa k otazke, ¢i aj neziskové organizacie (non-
profit organizicie) mozno povazovat za ,podnik” v zmysle prava hospodarskej sutaze EU, uvadza
nasledovné: ,Sudne orgdny definuju ,podniky” na zdklade ich ¢innosti, a preto pouzivaju funkcné
poriatie (definiciu) podnikov. (...) Uplatrfiovanie funkéného ponatia podnikov konkrétne znamend, Ze
stdna prax EU ... uvddza, Ze za ,,podnik” treba povaZovat kaZdy subjekt vykondvajici hospoddrsku
¢innost, bez ohladu na jeho prdvnu formu alebo spésob financovania (C-41/90 Klaus Héfner a Fritz Elser
proti Macotron GmbH). Funkcné pornatie podnikov sa teda prejavuje v tom, Ze pojem ,podnik” je
zaloZeny na cinnosti organizdcie, a nie na jej cieloch uvedenych v stanovdch (alebo na ucele). ...
Zavedenie funkcného ponatia podnikov sluzi na to, aby sa pokrylo akékolvek spravanie na trhu, ktoré
je schopné ovplyvnit vztahy medzi konkurentmi, a teda skreslit hospoddrsku sutaz. (...) V sulade s tym
moZno konstatovat, Ze tam, kde sa ponukaju alebo poZaduju tovar alebo sluzby, dochddza
k hospoddrskej ¢innosti a vytvdraju sa trhy. Ktokolvek p6sobi na tychto trhoch, méZe sutazit s ostatnymi
ucastnikmi trhu (sutazitelmi), a preto je ,,podnikom*® na ktory sa vztahuje pravo hospoddrskej sutazZe
EU. To, & sa primdrne usiluje o dosiahnutie zisku alebo nie, je vyslovne irelevantné. Charitativny ucel
preto nechradni pred tym, aby bol subjekt povaZovany za ,podnik“ v zmysle prdva hospoddrskej sutaZe
EU, pokial vykondvand C&innost je v sutaznom vztahu s inymi podnikmi.” (Schweighauser, D.: The
Application of Competition Law to Non-profit Organizations. CEPS Working Paper Series, No. 18, Basel
2020, dostupné https://www.econstor.eu/bitstream/10419/237314/1/174316792X.pdf).

V$eobecny sud EU v rozsudku z 20. juna 2019 vo veci a&o hostel and hotel Berlin GmbH proti Eurdpskej
komisii (T-578/17, bod 132) konstatoval, Ze neziskova organizacia JBO na dosiahnutie svojich
Statutarnych cielov vykonava hospodarsku ¢innost, ktord konkuruje sluzbam inych Géastnikov trhu
(resp. je snimi vsutaznom vztahu), ato napriek tomu, Ze neziskova organizicia JBO sleduje
charitativny ucel a nema primarny motiv zisku: ,JBO, aj ked’ je charitativnou prdvnickou osobou
v zmysle nemeckého prdva a aj ked md neziskovy motiv, je podnikom, ktory vykondva hospoddrsku
Cinnost spocivajucu v ponuke sluZieb v konkurencii so sluzbami inych hospoddrskych subjektov, ako je
Zalobca, s cielom dosiahnut svoje stanovami stanovené ciele."

Aj s ohladom na vys$sie uvedené preto mozno konstatovat, ze taky vyklad pojmu ,sluzba primarne
hospodarskej povahy“, ktory zohladnuje povahu cinnosti subjektu poskytujuceho sluzbu a neriadi sa
striktne iba pravnou formou tohto subjektu, je legitimnym vykladom tohto pravneho pojmu.
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Vzhladom na uvedené je potrebné aplikovat vyssie uvedené principy na subjekty s pravnou formou
obcianskych zdruZeni alebo neziskovych organizacii, ktoré maju v stanovach uvedené iné ciele, ako je
dosahovanie zisku, ktoré prevadzkuju internetové rddia a poskytuju vysielanie, a ktoré prijimaju
finanéné prispevky, resp. dary od individualnych podporovatelov, resp. od verejnosti uréené na thradu
nakladov vysielania.

Vlychddzajuc z judikatury Sudneho dvora EU tykajucej sa pojmu ,sluzba“ vzmysle €. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej inie mozno konstatovat, ze takéto subjekty poskytuju sluzbu (vysielanie radia)
za urcitu protihodnotu, ktorou su finanéné prispevky, resp. dary uréené na Uhradu nakladov vysielania
od podporovatelov, resp. verejnosti (kedZe v zmysle judikatury Stidneho dvora EU protihodnotu mézu
poskytnut nielen prijimatelia sluzby, ale aj tretie osoby, pricom sa nevyzaduje, aby sa poskytovatel
sluzieb snazil dosiahnut zisk a protihodnota za poskytnutut sluzbu moéze byt aj velmi nizka). V zmysle
judikattry Sudneho dvora EU a principov prava Eurépskej Ginie mozno zarovef konstatovat, 7e napriek
tomu, Ze takéto subjekty maju pravnu formu neziskovych organizacii (napr. obcianskych zdruzeni) a ich
cielom podla ich stanov nie je dosahovanie zisku, vzhladom na skuto¢nl povahu ich cinnosti
vykonavaju ¢innost hospodarskej povahy. Vysielanie takychto internetovych radii je preto potrebné
povaZovat za ,sluzbu, ktord je primarne hospodarskej povahy” v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona
€. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach.

Vzhladom na vysSie uvedené moZno konstatovat, Ze aj ucastnik predmetného spravneho konania
METALSCENAmusic o. z., ktory vysiela sluzbu METALSCENA netRADIO Sirenu na internetovej stranke
metalscena.sk, poskytuje sluzbu (vysielanie radia) za urcitd protihodnotu, ktorou su financné
prispevky, resp. dary ur¢ené na uhradu nakladov vysielania od podporovatelov, resp. verejnosti, a hoci
ma pravnu formu obcianskeho zdruZenia a jeho cielom nie je dosahovanie zisku, vzhladom na povahu
jeho ¢innosti vykonava ¢innost hospodarskej povahy, a preto je poskytovatelom ,sluzby, ktora je
primarne hospodarskej povahy” v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o mediélnych
sluZzbach. Tento nazor podporuje aj informacia uvedena na webstranke https://metalscena.sk/oz-
metalscenamusic-bankove-spojenie/, kde je uvedené nasledovné vyhldsenie: ,Pre podporu
projektu Obcianskeho zdruzenia METALSCENAmusic slizi bankové spojenie, na ktoré sa posielaju
nielen ro¢né prispevky aktivnych ¢lenov zdruzenia, ale aj pripadna finanéna podpora a finan¢né dary
jednotlivcov. Z tychto finanénych prostriedkov zabezpecujeme chod METALSCENA netRADIA,
vydavanie tlaceného ¢asopisu METALSCENAzine, vydavanie novych fyzickych nosi¢ov vybranych kapiel
a interpretov pod znackou METALSCENAs.m.a. a tieZz podporujeme Zivé koncerty a festivaly pod
hlavickou METALSCENA radioFEST. Za vsetku takuto financnd pomoc metal muzike vopred dakujeme.”

Navyse, bez ohladu na vyssie uvedenu skutoénost, Ze Ucastnik konania poskytuje sluzbu za uréitu
protihodnotu, mozno konstatovat, Ze hospodarsku povahu sluzby indikuje aj to, Ze na webstranke
Ucastnika konania su umiestnené reklamy, resp. reklamné ¢lanky, propagujuce predaj tovarov [a to
vzhladom na vy$gie zmieneny judikatiru Stdneho dvora EU, napr. rozsudok C-352/85 Bond van
Adverteerders and Others, vzmysle ktorej samotna protihodnota za poskytnutu sluzbu (napr.
za vysielanie) nemusi byt zaplatend iba osobami, ktora sluzbu prijimaju (napr. posluchaémi), ale moze
byt zaplatena aj tretou osobou (napr. inzerentom, resp. zadavatelom reklamy)], pricom vyska prijmov
z poskytnutého reklamného priestoru nie je relevantna.

Nazdavame sa, Ze na zéklade vyssie uvedeného je mozné preukazatelne konstatovat splnenie kritéria
primarne hospodarskej povahy.

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. je programova sluzba poskytovana ako zamerné
Casové usporiadanie programov ainych zloZiek tejto sluzby vytvarajice uzavrety, simultanne
prijimatelny celok.

V rdmci zaznamu vysielania METALSCENA netRADIO bol vysielany blok hudby, moderatorské vstupy
(spravy o hudobnych novinkach), reklama, vlastna propagacia a rozne dzZingle. Vysielanie radia bolo
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nazivo cez live stream, teda posluchac po spusteni sluzby pocul obsah, ktory bol prave vysielany bez
toho, aby ho mohol ovplyvnit. Vysielanie tak podla nasho nazoru obsahuje programy a iné zlozky sluzby
zostavené do ¢asového sledu, ktoré vytvaraju uzavrety celok, ide teda o linedrnu medialnu sluzbu.

Podla § 18 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je dal$im esencialnym znakom programovej sluzby
to, Ze jej zakladnym ucelom alebo zakladnym ucelom jej oddelitelnej ¢asti je umoznit sledovanie
programov.

Ako sme uz uviedli, vo vysielani (pocas streamovaného prehrdvania) boli dfia 17. 3. 2025 v ¢ase od cca
09:30 do 11:30 hod. Sirené zvukové komunikaty, reklamné bloky (3x), vlastnd propagdcia
poskytovatela (3x) a hudobné spravodajstvo (6x). Dria 27. 3. 2025 v ¢ase od cca 11:00 do 13:00 hod.
boli Sirené zvukové komunikaty, reklamné bloky (2x), vlastna propagdcia poskytovatela (3x) a hudobné
spravodajstvo (6x).

Taktiez sme na stranke zaznamenali sekciu Program, ktora obsahuje informdcie o harmonograme
vysielania radia:

00:00 az 24:00

METAL SPRAVY

(jinglové hudobné spravodajstvo je vysielané pocas celého dria)

01:00 aZ 02:00

STARA SKOLA CS METALU

(Zanrovo volny hudobny mix CS metal muziky starsej ako 20 rokov)

04:00 aZ 10:00

DENNY METAL MIX I.

(denny hudobny mix CS hard and heavy muziky plus hudobné spravodajstvo)
10:00 aZ 12:00

REPRIZY VYBRANYCH RELACII

(reprizy vecernych reldcii vysielanych v premiére o 20:00 hodine)

12:00 aZ 20:00

DENNY METAL MIX II.

(denny hudobny mix CS hard and heavy muziky plus hudobné spravodajstvo)
Reldcie na vecer

20:00 (Pondelok) — KLUBOOFKA

(mesacny program zaujimavosti z CS scény, ktory pripravuje KLUBOOFKA RADIO)
20:00 (Utorok) — ALBUMIADA

(recenzie novych albumov a novej slovenskej metal muziky)

22:00 (Streda) — METALSCENA STUDIO

(zaujimavosti a informdcie z vysielania a 0Z METALSCENAmusic)

20:00 (Stvrtok) — KECI K VECI

(informdcie z prvej ruky, rozhovory a publicistika o CS metal muzike)

20:00 (Piatok) — KONCERTOVKA

(zaznamy Zivych vystupeni a koncertov)

Sobota a nedela

Pocas vikendu beZia vo vysielani reprizy vysielanych reldcii (o 09:00, 14:00, 16:00 a 20:00 hodine)
22:00 aZ 24:00

DENNY METAL MIX Il

(denny hudobny mix CS hard and heavy muziky plus hudobné spravodajstvo)

Na Uvodnej stranke je moznost spustenia live streamu vysielania (Pocuvat radio).
Vzhladom na uvedené sa nazddvame, Ze zakladnym ucelom tychto sluZieb je poskytovanie linearneho
vysielania, ktorého stcastou su programy i reklama.
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Kanceldria Rady skumala aj splnenie podmienky stanovenej v § 18 ods. 1 pism. d) zakona
¢. 264/2022 7. z., teda redaként zodpovednost vysielatela. Podla § 10 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z.
je redakéna zodpovednost vykonavanie Ucinnej kontroly nad vyberom programov a nad ich ¢asovym
usporiadanim do programovej Struktury, ak ide o vysielanie programovej sluzby alebo do katalégu
programov, ak ide o audiovizudlnu medialnu sluzbu na poziadanie. Na dotknutej internetovej stranke
boli v ¢ase vykondvania monitoringu uvedené informacie o vysielacom plane, resp. programovej
skladbe. Ako sme uz uviedli vyssSie, vysielatel je aj prevadzkovatelom tejto sluzby. Na zaklade toho je
mozné dovodne predpokladat, Ze sdm vykonava Gcinnd kontrolu nad vyberom programov a nad ich
¢asovym usporiadanim do programovej struktury, a preto ma redakénu zodpovednost.

Co sa tyka podmienky stanovenej v§& 18 ods. 1 pism. e) zdkona & 264/2022 Z. z., teda
poskytovanie sluzby prostrednictvom siete, ma Kanceldria Rady za to, Ze vzhladom na to, Ze vysielanie
bolo vykonavané prostrednictvom internetu, je tato podmienka splnena.

Daldou z podmienok stanovenych v § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktor( povaZuje Kanceldria
Rady za splnend, je podmienka stanovena v pism. f) citovaného paragrafu, ktora hovori o poskytovani
sluzby s cielom informovat, zabavat alebo vzdeldvat Siroki verejnost. Obsahom monitorovaného
vysielania boli totizto predovsetkym hudobné bloky, Cize de facto zdbava.

Rada tak mala jednoznacne preukazané, Ze su splnené vsetky defini¢né kritéria vysielania rozhlasovej
programove;j sluzby stanovené v § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., priCom zarover ide o vysielanie
programove;j sluzby prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Na zédklade vy3sie uvedeného sme toho nazoru, Ze uéastnik konania porusil povinnost ustanovenu
v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z., pretoZe vysielal programovu sluzbu bez prislusnej autorizacie.

Zavinenie je tedriou trestného prava definované ako vnutorny psychicky vztah pdchatela k poruseniu
alebo ohrozeniu zaujmu chrdneného prdvnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otazku zavinenia
mozno skimat len pokial ide o fyzickl osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon
€. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zédkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb
a o zmene a doplneni niektorych zakonov neumozriuje Rade pricitat pravnickej osobe zavinenie fyzickej
osoby, ktora porusila pravnu povinnost uloZenl pravnickej osobe (napr. Statutarny organ). Zo zakona
¢. 264/2022 Z. z. nemoZno vyvodit ani tzv. relativnu objektivhu zodpovednost. V uvedenom pripade
by zakonodarca vymenoval dovody, kedy sa pravnickd osoba zbavi administrativnej zodpovednosti
za spravny delikt. Napriklad pravnicka osoba preukaze tu skutoénost, Ze vynaloZila vetko Usilie, ktoré
bolo mozZné od nej spravodlivo pozadovat, aby poruseniu pravnej povinnosti zabranila. Pri posudzovani
danej veci sa teda uplatriuje tzv. absolutna objektivna zodpovednost. Fakticky ide o zodpovednost
za vysledok, pretozZe subjektivna stranka (zavinenie) nie je sucastou skutkovej podstaty prejednavaného
spravneho deliktu.

Podla § 134 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. regulator za porusenie povinnosti uloZenej tymto
zdkonom alebo osobitnymi predpismi ulozi sankciu upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona reguldtor
uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zdkonom porusila po prvykrdt alebo aj
opakovane, ak od predchddzajiuceho porusenia povinnosti uplynuli aspori tri roky,; ak povinnost uloZzend
tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované porusenie sa
povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla osobitného predpisu.”

Podla § 140 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vsak mdzZe reguladtor v pripade vysielania bez
autorizacie uloZit pokutu aj bez predchadzajiceho upozornenia.
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Podla § 142 ods. 8 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. regulator uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000
eur vysielatelovi, ktory porusil zdkaz vysielat bez autorizacie podla § 20 ods. 8.

V pripade prejedndvaného spravneho deliktu ide zo strany u¢astnika konania o prvé porusenie zakona
¢. 264/2022 Z. z. S ohladom na vyssie uvedené, ako aj na znenie § 142 ods. 2 pism. b) a § 142 ods. 8
pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vsak ma Rada pravomoc ulozit pokutu za porusenie § 20 ods. 8 zakona
¢. 264/2022 7. z. aj bez predchadzajiceho upozornenia.

* * *

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila dve alternativy uzneseni.
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