Rozhodnutie ¢.: RL/29/2025 Bratislava, dria 2. 7. 2025
Spravne konanie ¢.: 0065/SK0/2025 Dolozka pravoplatnosti:

Rozhodnutie

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon €. 264/2022 Z. z.“), v senate 2 zloZzenom z predsedu
sendtu doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD. a Cleniek sendatu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Katariny Zackovej,
postupom podla § 225 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v spravnom konani ¢. 0065/5SK0/2025 rozhodla,
Ze Ucastnik spravneho konania:

Martin Kasic, I
porusil
povinnost ustanovent v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.

1. tym, Ze dna 18. 10. 2024 occa 11:00 hod. wvysielal na internetovej stranke
https://www.radiorocksv.eu/ sluzbu prostrednictvom internetu pod ndzvom RADIO Rock SV,
ktora naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z., a to bez
autorizacie vysielania,

2. tym, Ze dha 24. 10. 2024 occa 9:20 hod. wvysielal na internetovej stranke
https://www.radiofolk.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Folk, ktora

naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z., ato bez
autorizacie vysielania,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnl sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Odovodnenie

Rada na svojom zasadnuti diia 29. 1. 2025 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci fyzickej
osobe, panovi Martinovi Kasic¢ovi (dalej len ,ucastnik konania“) vo veci mozného porusenia zakazu
vysielat bez autorizacie podla § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze diia 18. 10. 2024
0 cca 11:00 hod. a dna 24. 10. 2024 o cca 9:20 hod. poskytoval na internetovych strankach
https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ sluzby prostrednictvom internetu, ktoré
mohli naplnit definiciu programovych sluzieb podla § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z., pod ndzvom
RADIO Rock SV a Radio Folk, a to bez autorizacie vysielania.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené do vlastnych ruk
prostrednictvom postového podniku dra 28. 2. 2025 listom ¢. 00497/2025. Okamihom dorucenia sa
zacalo spravne konanie ¢. 0065/SK0O/2025. V ramci ozndmenia o zacati spravneho konania bola
ucéastnikovi konania stanovena desatdriovd lehota na vyjadrenie k predmetu spravneho konania
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a sucasne bol vyzvany, aby v stlade s § 32 ods. 2 a 3 v nadvaznosti na § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len ,,zakon ¢. 71/1967 Zb.“) zaslal svoje
stanovisko, pripadne navrhol dbékazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom
spravnom konani. Sucasne bol Gcastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote
nevyuzije, Rada méze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uznd, Ze podklady a dokazy
zhromazdené v spravnom konani si dostacujuce podla § 46 zadkona ¢. 71/1967 Zb. Prilohami
ozndmenia o zalati spravneho konania boli DVD so zaznamom sluzby RADIO Rock SV zo dfia
18. 10. 2024 o cca 11:00 hod. vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zdznamového
programu Free Cam, DVD so zdznamom sluzby Radio Folk zo dnha 24. 10. 2024 o cca 9:20 hod.
vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zaznamového programu Free Cam, kdpia
listinnej Ziadosti o sucinnost spolo¢nosti WebCreators, s. r. 0. zo dria 20. 12. 2024, képia odpovede na
Ziadost o sucinnost spolo¢nosti WebCreators, s. r. 0. zaslanej elektronickou postou zo dna 25. 12. 2024
a prepis/popis skutkového stavu k spravnemu konaniu €. 0065/SKO/2025. Uvedené prilohy
predstavuju podklady pre rozhodnutie, o ¢om bol t¢astnik konania vyrozumeny. U¢astnik konania bol
sucasne pouceny o prave nazerat do spisov, robit si z nich vypisy, odpisy a dostat képie spisov alebo
dostat informaciu zo spisov inym spdsobom podla § 23 ods. 1 zdkona €. 71/1967 Zb.

Rada listom ¢. 01424/2025 zo dna 10. 4. 2025 opatovne vyzvala Géastnika konania na vyjadrenie sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Opatovna vyzva na vyjadrenie
k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani ¢. 0065/SK0O/2025 bola Géastnikovi konania
dorucena dna 23. 4. 2025.

Vyjadrenie Ucastnika konania bolo Rade dorucené dna 28. 4. 2025 listom ¢. 01693/2025.

Rada sa po ziskani vsetkych podkladov pre rozhodnutie oboznamila so skutkovym stavom a v sprdvnom
konani ¢. 0065/SK0O/2025 rozhodla dria 2. 7. 2025.

Prepis/popis skutkového stavu

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiorocksv.eu/ sluzby prostrednictvom internetu
pod nazvom RADIO Rock SV diia 18. 10. 2024 o cca 11:00 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady (zaznam bol nahrany pomocou programu Free Cam).
¢asovy koéd zaznamu o cca:

11:00 zaciatok zaznamu vysielania

Predstavenie sa moderatora, ktory pripomenie sutaz o tladiaren aj s kopirkou: , Priatelia, poctvate
rddio Rock SV. Bolo jedendst hodin. Dnes mdme piatok, 18. oktdbra. Ja sa volam Mato a od mikrofénu
rddia Rock SV vdm méj hlas do vasich rockovych usi bude zniet aj v tejto hodinke. Priatelia, pripominam
vdm, Ze eSte stdle hrame o tlaciaren s kopirkou a skenerom. O farebnu tlaciareri znacky Epson, ktoru
ndm darovala do sutaZe firma Datacomp. No, ak sa chcete zapojit do tejto sutaZe a mat Sancu,
Ze vyhrajete tuto skvelu tlaciareri, tak ndm to, tak si to méZete pozriet na nasej webovej strdnke
radiorocksv.eu alebo na nasej facebookovej stranke. Tam sa k tomu dozviete viac, ¢o musite splnit, aby
ste boli zapojeni do tejto sutaZe. Bolo 11 hodin. Sme v druhej polovici dnesného moderovaného
vysielania. No a patrilo by sa zacat druhu polovicu dnesnym druhym spravodajskym blokom.“

11:01:20 Sprdvy (cca 2 min.)
Sport



pocasie

moderovany blok hudby

zvukovy predel

11:27:25 - 11:28:23 reklama (AgroKomp)
zvukovy predel

moderovany blok hudby

zvukovy predel

11:58:40 — 12:00:17 reklama (Datacomp, Resko)
zvukovy predel

12:01:36 Sprdvy (cca 2 min.)

Sport

pocasie

moderovany blok hudby

zvukovy predel

12:28:08 — 12:28:58 reklama (Atrakcieshow)
zvukovy predel

moderovany blok hudby

13:00:11 sponzorsky odkaz TEZA, s.r.o.
moderovany blok hudby na Zelanie posluchacov.
13:30:50 sponzorsky odkaz TEZA, s.r.o.
moderovany blok hudby na Zelanie posluchacov.

14:01:38 koniec zaznamu vysielania

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiofolk.sk/ sluzby prostrednictvom internetu
pod nazvom Radio Folk dra 24. 10. 2024 o cca 09:20 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady (zaznam bol nahrany pomocou programu Free Cam).
¢asovy kéd zaznamu o cca:

09:19 — blok hudby

zvukovy predel

09:33:06 — 09:34:03 reklama (AgroKomp s.r.o.)
zvukovy predel

blok hudby

zvukovy predel

10:27:00 — 10:27:53 reklama (www.topmodely.sk, www.agromodels.cz)
zvukovy predel

blok hudby

zvukovy predel

10:28:02 — 10:28:53 reklama (www.rusina.eu)
zvukovy predel

blok hudby

zvukovy predel

11:01:02 - 11:01:32 reklama (www.hostcreators.sk)
zvukovy predel

blok hudby

11:01:42 koniec zaznamu vysielania




Podla ustanovenia § 109 ods. 2 prva veta zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Reguldtor vykondva dohlad nad dodrZiavanim prdvnych predpisov upravujiucich vysielanie,
retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie, poskytovanie platforiem
na zdielanie obsahu, poskytovanie sprostredkovatelskej  sluzby, poskytovanie online
sprostredkovatelskych sluZieb a poskytovanie internetového vyhladdvaca.”

Podla ustanovenia § 110 ods. 2 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Do pbsobnosti reguldtora v oblasti vykonu stdtnej sprdvy patri aj dohliadat na dodrzZiavanie povinnosti
podla tohto zdkona a podla osobitnych predpisov.”

Podla ustanovenia § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.:

,Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
,Vysielanie programovej sluZby prostrednictvom internetu je Sirenie programovej sluZzby vyhradne
prostrednictvom internetu (webcasting)”.

Podla ustanovenia § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
»Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

* %k

Rada vykonala monitorovanie internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/
a https://www.radiofolk.sk/, ktorym bolo zistené, Zze na tychto internetovych strankach boli dna
18. 10. 2024 od cca 11:00 hod. do 14:00 hod. a dra 24. 10. 2024 od cca 9:20 hod. do 11:00 hod. Sirené
sluzby, resp. stvislé zvukové komunikdty pod oznacenim RADIO Rock SV a Rédio Folk, a to konkrétne
hudobné bloky, reklamné oznamy a v pripade RADIO Rock SV aj kratke spravy a moderované hudobné
bloky. Na zdklade obsahu uvedenych sluzieb a spdsobu ich Sirenia vzniklo dévodné podozrenie, Ze tieto
sluzby napliiaju definiciu programovych sluzieb podla § 18 ods. 1 zakona ¢ 264/2022 Z. z. aich
poskytovanie mozno povazovat za vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu podla
§ 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 7. z.

Rada vykonala pred zacatim spravneho konania v decembri 2024 zistovanie za U¢elom identifikacie
poskytovatela, resp. poskytovatelov sluiieb RADIO Rock SV aRadio Folk poskytovanych na
internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/. Na uvedenych
webovych strankach sa vSak nenachdadzali Ziadne identifikacné Udaje, na zaklade ¢oho nebolo mozné
poskytovatela, resp. poskytovatelov predmetnych programovych sluZieb jednoznacne urdit.

Na zaklade informdcii ziskanych prostrednictvom nastrojov na zistovanie vlastnictva domén a IP adries
bolo zistené, 7e webhosting internetovych stranok, cez ktoré su poskytované sluiby RADIO Rock SV
a Radio Folk, zabezpecuje spolo¢nost WebCreators, s. r. 0.



Rada poziadala uvedenu spoloénost o sucinnost pri poskytnuti identifikacnych udajov k vlastnikovi,
resp. vlastnikom predmetnych internetovych stranok.

Odpoved spolo¢nosti WebCreators, s. r. 0. bola Rade dorucena dra 25. 12. 2024 listom ¢. 04156/2024.
Z odpovede vyplynulo, Ze vlastnikom oboch internetovych stranok, prostrednictvom ktorych su
poskytované sluzby RADIO Rock SV a Radio Folk, je fyzicka osoba Martin Kasi¢, NG

, t. j. UCastnik konania. Rada sa preto domnievala, Ze uvedena
fyzickd osoba je poskytovatelom oboch predmetnych sluZieb, a to aj s prihliadnutim na informdcie
ziskané  z monitorovaného  vysielania  sluzby RADIO  Rock SV aobsahu  stranky
https://www.radiorocksv.eu/.

Rada ucastnikovi konania neudelila autorizadciu vysielania programovej sluzby prostrednictvom
internetu a neeviduje ani ziadost Ucastnika konania o autorizaciu vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu.

Ucastnik konania teda vsucasnosti nie je drzitefom autorizicie vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu. Z uvedeného dévodu Rada skonstatovala, ze ucastnik konania dna
18.10. 2024 o0 cca 11:00 hod. a diia 24. 10. 2024 o cca 9:20 hod. poskytoval na internetovych strankach
https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ sluzby prostrednictvom internetu, ktoré
mohli naplnit definiciu programovych sluZieb podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., pod nazvom
RADIO Rock SV a Radio Folk bez autorizécie, &im mohlo déjst k porugeniu povinnosti ustanovenejv § 20
ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z., podla ktorého sa vysielanie programovej sluzby bez autorizacie
zakazuje.

Listom zo dna 28. 4. 2025 zaevidovanym pod ¢. 01693/2025 bolo Rade doruéené vyjadrenie Ucastnika
konania. U¢astnik konania v predmetnom vyjadreni potvrdil prijatie opdtovnej vyzvy na vyjadrenie
k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani ¢. 0065/SK0/2025 evidovanej pod ¢. 01424/2025.

Vo vyjadreni U¢astnika konania je poukdzané na skutoc€nost, Ze internetové vysielanie oboch radii
— RADIO Rock SV a Radio Folk —ma charakter nekomeréného hobby projektu, uréeného a vytvoreného
pre priatelov s rovhakym hudobnym vkusom. U¢astnik konania uvadza, 7e nevie ovplyvnit pripadny
pristup verejnosti k streamu a zaroven nema prehlad o pocte posluchacov.

Ucastnik konania zdérazfiuje, Ze z vysielania mu nevznikd Ziaden finanény prijem. Nie je zamestnany,
nepodnikd, nepracuje na dohodu, nie je Zivnostnikom a je evidovany na Urade prace, socialnych veci
a rodiny bez pravidelného prijmu.

V ramci svojho vyjadrenia ucastnik konania dalej uvadza, Ze reklamy vo vysielani su zadavané
podnikatelskymi subjektmi, ktoré patria jeho priatelom alebo ich zndmym, pripadne ide o spolo¢nosti,
ktoré poskytli tovar do sutazi alebo na iné podobné ucely.

Ucastnik konania spochybriuje poziadavku na autorizaciu vysielania, ktord vnima ako neprimeranu
finanénu zataz vocéi nekomerénému projektu a poukazuje na rozdielny pristup k inym internetovym
platformam, ktoré nie st viazané povinnostou autorizacie v ramci Slovenskej republiky.

Zaroven Ucastnik konania zdGraznuje svoje nepriaznivé sociadlne a zdravotné pomery, ktoré mu brania
vo vacsom zapojeni do prevadzky internetovych radii, ako aj v schopnosti okamzite uhradit pripadny
poplatok za autorizaciu.



Na zaver Ucastnik konania navrhuje, aby v pripade trvania na Uhrade poplatku za autorizaciu, Rada
umoznila jeho splacanie vo vyske 5 € mesacne, vzhladom na jeho sicasnu finanénu situdciu a zdravotné
okolnosti, ktoré ovplyviiuju jeho Zivotné naklady.

K povinnosti autorizacie vysielania Rada uvadza, Zze dana povinnost je vyslovne ustanovend zakonom
¢. 264/2022 Z. z., ktory bol prijaty zdkonodarcom ako stcast pravneho ramca Slovenskej republiky.
Tato povinnost zaroveri vychadza aj z ¢l. 26 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého sa
podnikanie v odbore rozhlasu a televizie moze viazat na povolenie $tatu, pricom podmienky ustanovi
zakon.

Podla zakona €. 264/2022 Z. z. je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora planuje vysielat
programovu sluzbu, povinna ziskat prislusné opravnenie (autorizaciu), a to bez ohladu na to, ¢i ide
o vysielanie cez internet alebo iny sp6sob distribucie signalu vysielania.

Rada ako organ Statnej spravy s celostatnou pbsobnostou na uUseku vysielania nema pravomoc
svojvolne stanovovat ani menit podmienky autorizacie vysielania. Je viazana platnym pravnym
poriadkom a povinna uplatiiovat zakonné ustanovenia nestranne, v sulade sverejnym zaujmom
a principom zdkonnosti podla €l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu akakolvek uhrada suvisiaca s autorizaciou (napriklad spravny poplatok) vyplyva
z ustanoveni zakona a je zakonom predpokladanou stéastou spravneho konania.

Pre posudenie toho, ¢i Ucastnik konania porusil zdkaz vysielat programovu sluzbu bez autorizacie bolo
potrebné zodpovedat otazku, ¢i uvedené zvukové komunikdty moZno povaZovat za programovu
sluzbu.

Ako uz bolo uvedené vyssie, podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je primdrne
hospoddrskej povahy“. Pojem , primarne hospodarska povaha“ je pravny pojem, ktory nie je vyslovne
definovany zédkonnou definiciou obsiahnutou v zdkone ¢. 264/2022 Z. z. ani v slovenskom pravnom
poriadku. Zakon teda vyslovne nevymedzuje pripady, ktoré spadaju do tohto pojmu, ato ani
doslovnym (taxativnym) vypoc¢tom, ani prikladom (demonstrativne). Obsah tohto zdkonného pojmu
a odpoved, ¢i konkrétna sluzba spada do obsahu tohto pojmu, je preto potrebné stanovit vykladom
tohto zakonného pojmu. Pojem , hospodarska povaha“, resp. pojem , primarne hospodarska povaha“
su pojmy, ktoré podliehaju vykladu zo strany spravneho organu alebo sudu vykladajuceho
a aplikujuceho ustanovenia zakona a musia byt vykladané podla vSeobecne uzndvanych pravidiel
vykladu zédkonov.



Medzi metddy vykladu zakonov uzndvané pravnou tedriou aj sidnou praxou patri teleologicky vyklad
zakona, ktory sleduje dosiahnutie Ucelov zdkona, eurokonformny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
cielov, ktoré vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie, alebo Ustavne suladny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
takého vysledku, ktory je v stlade, resp. nie je v rozpore s Ustavou, Ustavnymi principmi, Ustavnymi
pravami alebo zakladnymi prdvami zaru¢enymi medzindrodnymi zmluvami o ludskych prdvach
a zakladnych slobodach.

Definicia pojmu programovej sluzby ako sluzby, , ktord je primdrne hospoddrskej povahy“, obsiahnuta

v zakone ¢. 264/2022 Z. z., je transponovanim ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/13/EU o audiovizualnych medialnych sluzbach (dalej len ,AVMS smernica“).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice ,,,,audiovizudlna medidlna sluzba“ je ... sluzba, ako ju
vymedzuju ¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, pricom zdkladny ucel sluzby alebo jej
oddelitelnej Casti je poskytovanie programov, za ktoré je redakcne zodpovedny poskytovatel
medidlnych sluZieb, sSirokej verejnosti, s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat prostrednictvom
elektronickych komunikacnych sieti v zmysle ¢&ldnku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES; takéto
audiovizudlne medidlne sluZby su bud’ televiznym vysielanim v zmysle pismena e) tohto odseku, alebo
audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie v zmysle pismena g) tohto odseku;“.

Z vyssie uvedeného znenia ¢ldanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice vyplyva, Ze AVMS smernica
neobsahuje samostatnu definiciu pojmu ,,sluzba“, ale odkazuje na definiciu pojmu ,,sluzba“ obsiahnutu
v €lankoch 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

Podla ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie ,V zmysle zmliv sa za sluZzby povazZuju
plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe
tovaru, kapitdlu a os6b.” (anglické znenie: ,Services shall be considered to be "services" within the
meaning of the Treaties where they are normally provided for remuneration, in so far as they are not
governed by the provisions relating to freedom of movement for goods, capital and persons.”)

Formulacia ,plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, resp. , "services" ... where they are normally
provided for remuneration”, bola do slovenského zdkona ¢. 264/2022 Z. z. transponovana
prostrednictvom pojmu ,sluZba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.

Hoci sa AVMS smernica vztahuje na televizne vysielanie ana audiovizudlne medialne sluzby
na poziadanie, a nevztahuje sa na rozhlasové vysielanie, z § 18 ods. 1 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z.
vyplyva, Ze rozhlasové vysielanie sa reguluje rovnakym sposobom ako sluzby podliehajice AVMS
smernici (t. j. televizne vysielanie a audiovizualne medialne sluzby na poZiadanie). Aby sa rozhlasové
vysielanie povaZovalo za vysielanie ,,programove;j sluzby“ v zmysle zdkona €. 264/2022 Z. z., musi tiez
spifiat poziadavku, 7e ide o ,sluzbu primarne hospodarskej povahy*.

Hoci sa na rozhlasové vysielanie priamo nevztahuje AVMS smernica, na poskytovanie sluZieb
vo vSeobecnosti sa vztahuje samotna Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, ktord je primarnym pravom
EU a je pravne zavaznym aktom Eurdpskej tnie, ktory ma v zmysle ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Vsetky vnutrostatne zdkony je preto potrebné vykladat v stlade so
Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie. Na poskytovanie sluzieb radiami a na vyklad pojmu ,sluzba,
ktord je primdrne hospoddrskej povahy”, obsiahnutého v zakone €. 264/2022 Z. z., ktory pokryva aj
rozhlasové vysielanie, sa teda vztahuje definicia pojmu ,sluzba“ obsiahnuta v €l. 57 prvej vety
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (,pl/nenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu”, resp. ,services
where they are normally provided for remuneration”). Tento zaver je mozné vyvodit aj z recitalu
(odbévodnenia) €. 23 AVMS smernice, v ktorom sa uvadza, Ze hoci niektoré medidlne sluzby nespadaju
do pbsobnosti tejto smernice, to by ,,nemalo ovplyvriovat mozZnost ¢lenskych statov regulovat ich na
vnutrostdtnej urovni v sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie”. Pri posudzovani otazky, i
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rozhlasové vysielanie spada pod pojem ,sluzba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy“ obsiahnuty
v zékone €. 264/2022 Z. z. preto treba zohladnit judikatiru Sudneho dvora EU tykajucu sa vykladu
pojmu ,sluzba“ v zmysle ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Podla judikatury Sudneho dvora EU je pojem ,sluzby, ktoré sa beine poskytuju za odplatu” (resp.
,services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatura o vyklade pojmu ,sluzba” vzmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a o sUvisiacich rozhodnutiach Sudneho dvora EU uvadza: ,Sluzby su v Zmluve definované ako vsetky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa bezZne poskytuju za odplatu a na ktoré sa
nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa ¢innost kvalifikovala ako hospoddrska c¢innost, staci, aby
sa bezne vykondvala za urcitu formu protihodnoty [normally done in return for some form of
consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia and
Ramstedt [2003] ECR 1-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR 1-0000, ods.
38). Tdto protihodnota méZe byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa nevyZaduje, aby sa
poskytovatel sluZieb snaZil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473,
ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Sudny dvor EU tie? konstatoval, 7e samotnd
protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima. DéleZité je len to, Ze poskytovatel
dostane uréitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-352/85 Bond van Adverteerders and
Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96 a C-191/97 Deliege [2000] ECR 1-2549, ods.
56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho méZe byt protihodnota zaplatend aj tretou osobou
vrdatane Stdtu (Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services in the EU,
2017).

Podla judikatiry Sudneho dvora EU ohladom vykladu pojmu ,sluiba“ vzmysle ¢l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu”, resp. za ,urcitu formu
protihodnoty” povaZzuje aj takd sluzba, za ktord bola poskytnutd velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sudneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 a? 34) bola sluzba poskytnuta ,,za
odplatu“, resp. ,za protihodnotu“ aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta ,,takmer bezodplatne” (,,on
a quasi-honorary basis”).

Pri posudzovani, ¢i rozhlasové vysielanie je ,sluzba primarne hospodarskej povahy” (pricom tento
zdkonny pojem je transpoziciou pojmu ,service normally provided for remuneration”, na ktory
odkazuje AVMS smernica a ktory je obsiahnuty v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie) a pri
vyklade tohto zakonného pojmu, je v rdmci komparativnej pravnej argumentacie mozné zohladnit aj
vyklad tohto pojmu v inych €élenskych krajinach Eurépskej unie. V stvislosti s tym mozno uviest, Ze
vykladu pojmu ,sluzba”, ktory je obsiahnuty v AVMS smernici a ktory odkazuje na definiciu pojmu
,Sluzba” vzmysle €l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (,service normally provided for
remuneration”), sa venovala aj Eurépska skupina regulatorov pre audiovizudlne medialne sluzby
(ERGA), ktora bola poradnym organom Eurdpskej komisie a medzi jej ulohy patrilo radit a pomahat
Komisii pri zabezpecovani konzistentného uplatfiovania a vykonavania AVMS smernice, ako aj vo
vSetkych ostatnych zaleZitostiach suvisiacich s audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami v ramci
kompetencie Komisie, ulah¢it spolupracu medzi regulaénymi orgdnmi v EU a umozZnit vymenu
skusenosti a osvedcenych postupov. Dia 8. februara 2025 bola ERGA nahradena Eurépskou radou pre
medialne sluzby zriadenou Eurdpskym aktom o slobode médii (EMFA). V sprave ERGA z roku 2021 sa
uvadza, ako sa pri audiovizualnych mediadlnych sluzbach posudzuje pojem ,hospodarska sluzba“
v roznych krajindch Eurdpskej unie. O posudzovani naplnenia znakov pojmu ,hospodarska sluzba“
a otazky, ¢o mbze predstavovat ,protihodnotu” v Belgicku, sa vtejto sprave uvadza: ,...sluZby
financované z darov, crowdfundingu, ¢lenskych poplatkov alebo zavislé od dotdcii sa tieZ povaZuju
za ,,ponukané” verejnosti za protihodnotu” (,,In addition, services funded by donations, crowdfunding,
membership fees, or which depend on subsidies, are also considered to be "offered" to the public in
exchange for a consideration.”) (Report: Analysis and recommendations concerning the regulation of
vloggers. ERGA, 2021).



V rdmci zvukovych komunikatov RADIO Rock SV a Rédio Folk monitorovanych Radou sa vyskytovali
viaceré reklamné oznamy.

V monitorovanom vysielani sluzby RADIO Rock SV boli zaznamenané reklamné oznamy na AgroKomp,
Datacomp, Resko, Atrakcieshow, ako i sponzorsky odkaz TEZA, s.r.o.

Na stranke https://www.radiorocksv.eu/ boli zaznamenané loga partnerov SZILCAR PARTNERS s.r.o.,
MEGA STAROZITNOSTI, TopModely.sk, DATACOMP.SK, RESKO, ATRAKCIESHOW.SK, AgroKomp s.r.o.,
TEZA s.r.0., U mecha, HOSTCREATORS a v sekcii Kontakt + MP3 link je uvadzana moznost umiestnenia
reklamy, propagdcie akcie ¢i skupiny vo vysielani i ponuka na spoluprdcu s uvedenim emailového
kontaktu.

V monitorovanom vysielani sluzby Radio Folk boli zaznamenané reklamné oznamy na Agrokomp,
TopModely.sk., Rusina a Hostcreators.

Na stranke https://www.radiofolk.sk/ boli zaznamenané loga partnerov Ford, SZILCAR PARTNERS s.r.0.,
SOLNA JASKYNA, Presov, MEGA STAROZITNOSTI, TopModely.sk, DATACOMP.SK, RESKO,
ATRAKCIESHOW.SK, AgroKomp s.r.o., TEZA s.r.0., MEGA STAROZITNOSTI a HOSTCREATORS.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol, Ze reklamné oznamy a sponzorské odkazy vo vysielani
predstavuju propagaciu firiem jeho priatelov, ich znamych alebo subjektov, ktoré poskytli vecné ceny
do sutazi. Z obsahu vyssie uvedenych internetovych stranok, ako i z monitorovaného vysielania sluzieb
RADIO Rock SV a Radio Folk viak vyplyva, 7e su€astou propagovanych subjektov st aj podnikatelské
subjekty s celoslovenskou pésobnostou, ktorych podnikatelska cinnost zjavne presahuje ramec
drobnych, miestnych alebo vyluéne komunitnych firiem. Prikladom méZzu byt reklamné oznamy
asponzorské odkazy propagujiuce obchodni spolo¢nost Datacomp s.r.o. zaznamenané
v monitorovanom vysielani sluzby RADIO Rock SV a na strankach https://www.radiorocksv.eu/
a https://www.radiofolk.sk/.

Tieto skuto¢nosti svedCia o tom, Ze predmetné reklamné oznamy a sponzorské odkazy nie je mozné
povazovat len za neformalne alebo vyluéne komunitné ozndmenia, ale vzhladom na ich obsah, formu
a el napltiaju definiciu reklamného oznamu ustanovent v § 81 ods. 1 zékona ¢. 264/2022 Z. z., podla
ktorej reklamny oznam je akékolvek verejné ozndmenie vysielané za odplatu alebo ind podobnu
protihodnotu vratane vlastnej propagacie, ktorého zamerom je podporit predaj, nakup alebo najom
tovaru alebo sluzieb vratane nehnutelnosti, prav a zavazkov alebo dosiahnut iny Gc¢inok sledovany
objednavatelom reklamného oznamu alebo vysielatelom.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze pre pravne posudenie, ¢i ide o reklamny oznam, nie je
rozhodujuce, kto je konkrétnym zaddvatelom reklamného oznamu, resp. ¢i ide o priatela alebo
obchodného partnera Géastnika konania. Podstatné je, &i reklamny oznam napliia definiciu uvedend
v § 81 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

S ohladom na uvedené Rada skonstatovala, Ze Uéastnik konania $irenim sluzieb RADIO Rock SV a Radio
Folk na internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ vykonaval
¢innost hospodarskej povahy, a preto bol poskytovatelom ,,sluzby, ktora je primarne hospodarskej
povahy“ v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach.

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZby vytvdrajuce uzavrety,
simultdnne prijimatelny celok”. Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbéch
program je: ,,zvukovy komunikdt tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci
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programovej sluzby vysielatela”. Sirené zvukové komunikaty tvorili svojim obsahom, formou
a funkciou uzavrety celok. Jednotlivé programy (najma tematicky usporiadané hudobné diela) mali svoj
uvod, svoj Specificky tematicky obsah a zaver, boli oddelené, odliSovali sa od inych odvysielanych
komunikatov, je moiné ich brat samostatne a ni¢ nenasvedéuje tomu, Zze by boli neukoncené.
Z internetovych stranok, prostrednictvom ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze obsahom
vysielani bolo zdmerné Casové usporiadanie programov. Vysielanie prebiehalo nazivo, teda posluchac
po spusteni sluzby pocul program, ktory bol prave vysielany podla programovej skladby. Posluchac
vysielanie nemohol ovplyvnit. Vysielanie obsahovalo programy zostavené do ¢asového sledu, ktoré
vytvarali uzavrety celok. Z toho dévodu Rada skonstatovala, Ze iSlo o linearnu medidlnu sluzbu.

Podla § 18 ods. 1 pism. c) zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktorej zdkladnym
ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoznit sledovanie programov”.
Z internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/, prostrednictvom
ktorych Gcastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze zakladnym ucelom tychto sluzieb je sledovanie
programov.

Podla § 18 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... za ktord je redakéne
zodpovedny vysielatel”. Z vyjadrenia ucastnika konania vyplyva, Ze za vysielanie programovej sluzby je
redakéne zodpovedny Ucastnik konania.

Podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ,Programovd sluzba je sluZba ... ktord je poskytovand
prostrednictvom siete”. Z internetovych stranok https://www.radiorocksv.eu/
a https://www.radiofolk.sk/, prostrednictvom ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze sluzby
(vysielanie) su poskytované prostrednictvom siete internet.

Podla § 18 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,Programovad sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.” Z monitorovanych komunikatov je
zrejmé, Ze poskytovala obsah, ktory je tvoreny najma vysielanim hudobnych skladieb. Ciefom
predmetnych sluzieb bolo zabavat posluchadov vysielanim hudobnych skladieb, najma rockovej
a ludovej hudby. Na zéklade uvedeného je Rada toho nazoru, Ze kritérium Ucelu sluzby zabavat,
informovat alebo vzdelavat je naplnené v pripade oboch sluZieb.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze Sirené zvukové komunikaty odvysielané dra 18. 10. 2024 o cca 11:00
hod. adna 24. 10. 2024 o cca 9:20 hod. na internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/
a https://www.radiofolk.sk/, najma hudobné diela areklamné oznamy, splhali vSetky znaky
programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., a teda boli programovymi sluzbami.

Z vysSie uvedeného tiez vyplyva, Ze predmetné programové sluzby boli Sirené prostrednictvom
internetu, a teda boli vysielanim programovych sluzieb prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3
zdkona €. 264/2022 Z. z.

Vzhladom na naplnenie znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. dospela
Rada k zaveru, Ze Ucastnik konania je vysielatelom v zmysle § 19 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., podla
ktorého ,Vysielatel je osoba, ktord redakcne zodpovedd za obsah programovej sluzby a cCasové
usporiadanie jednotlivych zloZiek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru nechdva sirit v uplnej
a nezmenenej forme tretou osobou.”

Ako uz bolo uvedené vyssie, Ucastnik konania nie je drzitefom autorizacii vysielania, nepoziadal Radu
ako regulatora o autorizacie vysielania programovych sluzieb RADIO Rock SV a Radio Folk $irenych na
internetovych strankach https://www.radiorocksv.eu/ a https://www.radiofolk.sk/ a vysielal tieto
programové sluzby bez autorizacie.
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U&astnik konania vo vyjadreni k zaatiu spravneho konania nenamietal vysielanie predmetnej
programovej sluzby bez autorizacie.

Na zaklade vysSie uvedeného Rada konstatuje, Ze Gcastnik konania porusil zakaz vysielat bez
autorizacie podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

1. tym, Ze dna 18. 10. 2024 occa 11:00 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiorocksv.eu/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom RADIO Rock SV,
ktord naplnila definiciu programove;j sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez
autorizacie vysielania,

2. tym, Zze dna 24. 10. 2024 occa 9:20 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiofolk.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Folk, ktora
naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez
autorizacie vysielania.

Podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona reguldtor uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu
povinnost uloZenu tymto zdakonom porusila po prvykrdt alebo aj opakovane, ak od predchddzajiceho
porusenia povinnosti uplynuli aspori tri roky; ak povinnost uloZend tymto zdkonom odkazuje na subor
povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované poruSenie sa povaZuje opakované porusenie
konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla osobitného predpisu.

Podla ustanovenia § 140 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: , Vysku pokuty reguldtor uréi podla zdvaznosti
veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah
poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdévodné obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil
samoregulacny orgdn.”

Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:
»Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000 eur vysielatelovi, ktory porusil zdkaz vysielat bez
autorizdcie podla § 20 ods. 8.”

Zakonodarca vo vseobecnosti podmienil uloZenie sankcie pokuty tym, Ze sankcia upozornenie
na porusenie zdkona sa ukazala ako neucinnd, kedZe vysielatel v priebehu troch rokov od uloZenia
uvedenej sankcie porusil tu istd povinnost. Z tohto vSeobecného pravidla existuju vynimky, pricom tie
sU vymenované v § 140 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.

Z § 140 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze Rada mdze vidy ulozit icastnikovi konania
pokutu za vysielanie bez autorizacie, a to aj bez predchadzajiceho upozornenia na porusenie zdkona.

Pri urceni druhu sankcie sa Rada spravovala nasledujlicou uvahou. V pripade Ucastnika konania ide
o prvé porusenie povinnosti podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. (zékaz vysielat bez autorizacie).
Rada zaroven prihliadla na skutoénost, Ze programové sluzby vysielaji najma hudbu a st vysielané iba
prostrednictvom internetu, ako aj na informdciu o nepriaznivej finan¢nej situdcii ucastnika konania.

Po zohladneni vyssie uvedenych skutocnosti Rada rozhodla tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.
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Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podat odvolanie podla § 225 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
v spojeni s § 53 zakona €. 71/1967 Zb. v lehote 15 dni odo dfa oznadmenia rozhodnutia. Odvolanie sa
podava na organe, ktory rozhodnutie vydal. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vyéerpani
riadneho opravného prostriedku.

Toto rozhodnutie sa vydava v troch rovnopisoch:
1x Martin Kasi¢
2x Rada pre medialne sluzby

PhDr. Marta Danielova
predsednicka
Rady pre medialne sluzby
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