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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 18. 12. 2024

Spravne konanie €. 0127/SKL/2024

Predmet: § 70 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Ugastnik konania: Ringier Slovakia Media s.r.o.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 10.12. 2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,Rada“ alebo ,regulator”) ako organ prislusny podla
§ 109 ods. 1 aZz 4 a § 110 ods. 1 pism. d) zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len
,zakon €. 264/2022 Z. z.“), v senate 2 zlozenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD.
a Cleniek sendtu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Katariny Zackovej postupom podla § 225 ods. 1 zakona

¢. 264/2022 Z. z. v spravnom konani ¢. 0127/SKL/2024 rozhodla, Ze Géastnik konania:

Ringier Slovakia Media s.r.o., so sidlom: Prievozska 14, 821 09 Bratislava - mestska ¢ast Ruzinov,
IC0: 53 708 792

porusil
povinnost ustanovent v § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze nezabezpedil ndlezité zdéraznenie eurdpskych diel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v rdmci
audiovizudlnych medialnych sluZzieb na poZiadanie dostupnych na webovych strankach
https://www.aktuality.sk/video,  https://diva.aktuality.sk/tv-diva,  https:/zive.aktuality.sk/video-
zive/video, https://najmama.aktuality.sk/tv-najmama a https://hernazona.aktuality.sk/video,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 136 zdkona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o ulozeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T:18.1. 2025 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dia 19. 6. 2024 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci spolo¢nosti
Ringier Slovakia Media s.r.0., so sidlom: Prievozska 14, 821 09 Bratislava - mestska c¢ast RuZinov,
ICO: 53 708 792 (dalej ako ,ucastnik konania“) vo veci moZného porusenia § 70 ods. 1 zikona
€. 264/2022 Z. z. v suvislosti stym, Ze mohlo déjst k poruseniu povinnosti zabezpecit nalezité
zd6raznenie eurdpskych diel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v ramci audiovizualnych
medidlnych sluzieb na poziadanie dostupnych na webovych strankach:
https://www.aktuality.sk/video,

https://diva.aktuality.sk/tv-diva,

https://www.facebook.com/magazin.diva.sk,

https://www.youtube.com/@divask5189,

https:/zive.aktuality.sk/video-zive/video,

https://www.facebook.com/zivesk,

https://www.instagram.com/zive_sk,

https://najmama.aktuality.sk/tv-najmama,

https://hernazona.aktuality.sk/video,

https://www.facebook.com/hernazona.sk a

https://www.youtube.com/@HernaZona

v obdobiod 1.3.2023 do 30.4.2023,0d 1.6.2023 do 30.6.2023 a od 1. 8. 2023 do 31. 8. 2023 v ramci
audiovizudlnej medidlnej sluzby na  poziadanie dostupnej na  webovej stranke
https://www.facebook.com/Aktuality.sk,


https://www.facebook.com/hernazona.sk
https://www.youtube.com/@HernaZona

v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 3. 2023, od 1. 5. 2023 do 31. 8. 2023 a od 1. 10. 2023 do 31. 10. 2023
vramci audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie dostupnej na webovej stranke
https://www.instagram.com/aktuality_sk
a https://www.tiktok.com/@aktuality_sk,

v obdobi od 1. 4. 2023 do 30. 4. 2023 a od 1. 9. 2023 do 31. 12. 2023 v rdmci audiovizudlnej medialnej
sluzby na poZiadanie dostupnej na webovej stranke https://www.instagram.com/diva.sk,

v obdobiod 1.5.2023 do 31.12. 2023 v ramci audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie dostupnej
na webovej stranke https://www.facebook.com/Najmama.sk a

v obdobi od 1. 3.2023 do 30.9.2023 aod 1. 11. 2023 do 31. 12. 2023 v rdmci audiovizudlnej medialnej
sluzby na poZiadanie dostupnej na webovej stranke https://www.instagram.com/najmama.sk.

Ozndmenie o zacati sprdvneho konania bolo ucastnikovi konania dorucené dra 3. 8. 2024
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy, na zaklade ¢oho sa zacalo spravne konanie
¢. 0127/SKL/2024. Ucastnik konania bol stcasne vyzvany, aby v lehote najneskdr do 10 dni
od dorucenia ozndmenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 71/1967 Zb.“) zaslal svoje
stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom
spravnom konani. Sucasne bol Uc¢astnik konania upozorneny, ze pokial svoje prdva v stanovenej lehote
nevyuzije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, ze podklady a dékazy
zhromazdené v spravnom konani s dostacujuce podla § 46 zakona €. 71/1967 Zb. V rdmci ozndamenia
o zacati sprdvneho konania bolo Ucastnikovi dané na vedomie, Zze podkladmi pre rozhodnutie su list
Rady €. 01022/2024 a list Gcastnika konania zaevidovany pod ¢. 01232/2024, ktorym reagoval na list
Rady.

Ucastnik konania sa v stanovenej lehote k predmetu spravneho konania a podkladom pre rozhodnutie
nevyjadril.

Opéatovnd vyzva na vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani bola ucastnikovi
konania zaslana dra 30. 8. 2024.

Ucastnik konania dorucil Rade svoje vyjadrenie diia 9. 9. 2024.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. zacdala
plynut dria 19. 6. 2024 a uplynie dria 19. 12. 2024. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
podla uvedeného ustanovenia zacala plynut dria 1. 1. 2024 a uplynie dfa 1. 7. 2025.

* * *

Podla § 110 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Do pbsobnosti reguldtora v oblasti vykonu stdatnej
sprdvy patri rozhodovanie vo veciach dodrZiavania povinnosti a ukladania sankcii podla tohto zdkona
a podla osobitnych predpisov’?.”.

Podla § 110 ods. 1 pism. e) zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Do pbsobnosti reguldtora v oblasti vykonu stdtnej
sprdvy patri rozhodovanie vo veciach eurdpskych diel, nezdvislej produkcie a slovenskych hudobnych
diel.”,

Podla § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Eurépskym dielam je poskytovatel audiovizudlnej medidilnej
sluZby na poZiadanie povinny vyhradit najmenej 30 % z celkového poctu programov pontukanych
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v katalogu programov za kalenddrny mesiac, a to v kaZdej audiovizudlnej medidlnej sluzbe
na poZiadanie osobitne, a zabezpecit ich ndleZité zdéraznenie.”.

Podla § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 7. z.: ,Zdbraznenie na tcely odseku 1 je podpora audiovizudlnych
diel prostrednictvom ulahcenia pristupu k tymto dielam, najmd prostrednictvom vytvorenia osobitnej
ponuky eurdpskych diel v katalogu programov alebo mozZnosti vyhladat eurdpske diela

vo vyhladdvacom ndstroji.”.
* * *

Ucastnik konania boa vobdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 poskytovatelom audiovizualnych
medidlnych sluZieb na poZiadanie Aktuality, Diva, Zivé, Najmama, Herna zéna, Dobru chut a Nativne.sk.

Opravnenie poskytovat uvedené audiovizudlne medialne sluzby na poZiadanie vzniklo Géastnikovi
konania dna 9. 11. 2023, nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnuti ¢. AP/146/2023 az AP/152/2023
zodna 27. 9. 2023, ktorym boli Ucastnikovi konania udelené autorizacie poskytovania ¢. AP/146
az AP/152.

Rada listom zaevidovanym pod ¢. 01022/2024 dorucenym ucastnikovi konania dria 18. 3. 2024
poziadala Ucastnika konania podla § 28 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z. o zaslanie osobitnej Statistiky
o poskytovanych audiovizualnych medialnych sluzbach na poZiadanie podla § 28 ods. 4 pism. a) zakona
¢. 264/2022 7. z. za obdobie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 za kazdy kalendarny mesiac osobitne, a to
do 15 dni odo dfia doruéenia Ziadosti reguldtora o tuto Statistiku. U&astnik konania bol v Ziadosti
upovedomeny, Ze v pripade, ak audiovizudlne medialne sluzby na poziadanie neposkytoval v celom
uvedenom obdobi, regulator Ziada o zaslanie Statistiky za tu ¢ast kalendarneho roka 2023, v ktorom
audiovizualne medialne sluzby na poZiadanie poskytoval.

Ucastnik konania diia 28. 3. 2024 listom zaevidovanym pod €. 01232/2024 zaslal regulatorovi $tatistiku
o poskytovanych audiovizudlnych medialnych sluzbdch na poZiadanie za obdobie od 1. 1. 2023
do31. 12. 2023. Vramci Statistiky pri vybranych sluzbach Specifikovanych vo vyroku tohto
rozhodnutia, absentoval Udaj o spOsobe zdo6raznenia eurdpskych diel, a preto vzniklo dévodné
podozrenie, Ze Ucastnik konania porusil povinnost zabezpedit naleZité zdéraznenie eurdpskych diel
podla § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.

Z toho dévodu, Rada na svojom zasadnuti dfia 19. 6. 2024 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania
voci Géastnikovi konania vo veci mozného porusenia § 70 ods. 1 zidkona ¢. 264/2022 7. z.

* * *

Ucastnik konania v rdmci vyjadrenia k predmetu spravneho konania uviedol, okrem iného, cit.:
»Spoloc¢nost Ringier Slovakia Media s.r.o., na zdklade upozornenia Rady vykonala opatrenia, ktoré viedli
k ndprave neZiaduceho stavu tak, aby eurdpske diela v ramci jednotlivych audiovizudlnych medidlnych
sluZieb na poZiadanie uvedenych vo vyroku uznesenia Rady o zacati spravneho konania boli ndleZite
odlisitelné a zdéraznené v ramci jednotlivych kategorii audiovizudinych diel.

Tento krok si vyZiadal urcity ¢as na upravu prislusnych webovych stranok, a v sucasnosti je mozné
konstatovat, Ze spolocnost Ringier Slovakia Media s.r.o., zabezpecuje ndleZité zd6raznenie eurdpskych
diel v sulade s ustanovenim § 70 ods. 1, ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. PoZiadavku na vytvorenie
osobitnej ponuky v programovej ponuke spolocnost realizovala tym spésobom, Ze na webovych
strdnkach v ramci programovej ponuky v sekcii ,Video” bola vytvorend podkategdria , Eurdpska
tvorba“, do ktorej boli umiestnené tie audiovizudine diela, ktoré splfiaju definiciu eurépskeho diela
vzmysle § 63 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.



O vykonanych opatreniach prikladéme obrazovy materidl vo forme snimok obrazovky. Uvedené
skutocnosti su zdroven verifikovatelné aj prostrednictvom odkazov na webstrdnky s poskytovanymi
audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami na poZiadanie, uvedenymi vo vyroku uznesenia Rady o zacati
sprdvneho konania:

1. https://www.akturality.sk/video/europska-tvorba/

2. https://zive.aktuality.sk/video-zive/europska-tvorba/

3. https://diva.aktuality.sk/tv-diva/europska-tvorba/

4. https://najmama.aktuality.sk/tv-najmama/europska-tvorba/

Zdroveti uvddzame, Ze bolo rozhodnuté o ukonceni poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby
na poZiadanie pre hernazona.sk, na zdklade toho a spolocnost ndsledne pisomne poZiada Radu
o0 zruSenie registrdcie.

Na zdklade uvedeného, jednotlivé spbsoby zdbéraznenia eurdpskych diel v rdmci poskytovanych
audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie doplnime aj do statistickych tudajov.

Verime, Ze sprdvny orgdn pri posudeni okolnosti moZného porusenia § 70 ods. 1 zdkona
C. 264/2022 Z. z. a rozhodovani prihliadne na véasnu snahu nasej spolocnosti odstranit neZiaduci stav
a reagovat na vyzvy spravneho organu.”.

U&elom povinnosti vyhradenia minimalneho 30 % podielu eurdpskych diel z celkového poctu
programov v ramci kataldgu programov audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie a ich nalezitého
zdbraznenia je podpora produkcie a distribucie eurdpskych diel.

V ustanoveni § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. si demonstrativne uvedené spOsoby zdGraznenia
eurdpskych diel. Zdéraznenim eurdpskych diel sa dosahuje podpora audiovizudlnych diel
prostrednictvom ulahcenia pristupu k tymto dielam, najma prostrednictvom vytvorenia osobitnej
ponuky eurdpskych diel v katalégu programov alebo mozZnosti vyhladat eurdpske diela
vo vyhladdvacom ndstroji.

Predmetné ustanovenie je vysledkom transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medidlnych sluzbéach) s ohfadom na meniace sa podmienky na trhu (dalej ako ,,smernica 2018/1808").
Podla bodu 35 smernice 2018/1808 ,zdé6razriovanie mozno zabezpecit réznymi spbésobmi, ako
napriklad osobitnou sekciou pre eurdpske diela pristupnou z domovskej stranky sluzby, moZnostou
vyhladdvat eurdpske diela vo vyhladdvacom ndstroji dostupnom ako sucast uvedenej sluZby,
vyuZivanim eurdpskych diel v kampaniach uvedenej sluzby alebo podporou minimdineho
percentudlneho podielu eurdpskych diel z kataldgu uvedenej sluzby, napriklad pomocou bannerov
alebo podobnych ndstrojov.“

Z vyjadrenia Uc¢astnika konania, ako aj listu ¢. 01232/2024 vyplyva, Ze Ucastnik konania vo vymedzenom
obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023, v ramci sluzieb $pecifikovanych vo vyroku tohto rozhodnutia,
nezabezpedil zdoraznenie eurdpskych diel Ziadnym sp6sobom.

Z predloZenej dokumentdcie, ktora je prilohou vyjadrenia Ucastnika konania aje zaroven sucastou
spisu, vyplyva, Ze Ucastnik pristupil k naleZitému zdo6razneniu eurdpskych diel prostrednictvom
vytvorenia osobitnej podkategérie ,Eurdpska tvorba“, v ramci ktorej s umiestnené programy, ktoré
spifiaju definiciu eurépskeho diela podla § 63 zkona ¢. 264/2022 Z. z.
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Kancelaria Rady povaZuje takéto zdéraznenie eurdpskych diel v katalégu programov za dostatocné.

Vo vztahu k vyvodeniu administrativnopravnej zodpovednosti v rdmci tohto spravneho konania je vsak
nevyhnutné konstatovat nasledovné.

Predmetom spravneho konania je preverenie dévodného podozrenia z porusSenia povinnosti
zabezpedit nalezité zdbéraznenie eurdpskych diel ustanovenej v § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 7. z.
v rdmci Specifikovanych audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie vo vymedzenom obdobi,
t.j.vcéaseod 1.3.2023 do 31. 12. 2023.

Rada pri vyvodzovani administrativnopravnej zodpovednosti posudzuje vidy skutok, ktory sa stal
v relevantne vyznamnom obdobi v minulosti (¢asovo ohrani¢enom subjektivnou a objektivnou lehotou
na rozhodnutie o ulozZeni sankcie).

V ramci spravneho konania nie je moZné na ucel rozhodnutia o poruseni posudzovane] povinnosti,
prihliadnut na neskorsie upustenie od protipravneho konania, ku ktorému pristupil Géastnik konania
az v priebehu spravneho konania.

Upustenie od protipravneho konania v priebehu spravneho konania, méze mat vplyv na druh a vysku
uloZenej sankcie, nie vSak na meritdrne rozhodnutie o poruseni posudzovanej povinnosti.

Vo vieobecnosti, skutkova podstata spravnych deliktov podla zdkona ¢. 264/2022 Z. sa sklada z troch
obligatornych znakov — subjekt, objekt a objektivna stranka. Zakon ¢. 264/2022 Z. z. na Ziadnom mieste
neustanovuje povinnost skumat, ¢i bol skutok, ktory je spravnym deliktom, spachany zavinene, teda
umyselne alebo znedbanlivosti. Vzhlfadom na povahu spravnych deliktov podla zdkona
¢. 264/2022 7. z., ktoré mozno doktrindlne zaradit do kategorie spravnych deliktov pravnickych oséb
a fyzickych os6b podnikatelov, resp. v osobitnych pripadoch inych spravnych deliktov fyzickych os6b
postihovanych bez ohladu na zavinenie, mozno konstatovat, Ze administrativnopravna zodpovednost
deliktualne zodpovedného subjektu podla zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je objektivnou zodpovednostou.
Zakon €. 264/2022 7. z. na rozdiel od zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb
a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov neumozriuje Rade pricitat
pravnickej osobe zavinenie fyzickej osoby, ktora porusila pravnu povinnost uloZenu pravnickej osobe
(napr. Statutdrny organ). Vzhladom na absenciu liberacnych dévodov, na zaklade ktorych by bolo
mozné zbavit sa voddovodnenych pripadoch zodpovednosti za spravny delikt, moZno
administrativnopravnu zodpovednost podla zidkona ¢&. 264/2022 Z. z. povaZzovat za absolutne
objektivnu. Okolnosti, za ktorych doslo k spachaniu spravneho deliktu mézu byt zohladnené
pri ukladani sankcie.

Na zaklade vyssie uvedeného dospela Kancelaria Rady k zaveru, Ze Gcastnik konania porusil povinnost
ustanovent v § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. tym, Ze nezabezpedil nalezité zdéraznenie
eurdpskych diel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v ramci audiovizudlnych medidlnych sluzieb
na poziadanie dostupnych na  webovych strankach  https://www.aktuality.sk/video,
https://diva.aktuality.sk/tv-diva, https:/zive.aktuality.sk/video-zive/video,

https://najmama.aktuality.sk/tv-najmama a https://hernazona.aktuality.sk/video.

* * *

Podla § 134 pism. a) az f) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Za porusenie povinnosti uloZzenej tymto zdkonom
alebo osobitnymi predpismi®® requldtor ukladd tieto sankcie:

a) upozornenie na porusenie zakona,

b) uverejnenie oznamu o poruseni zdkona,

¢) pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu alebo jeho casti,

d) pokutu,



e) ndpravné opatrenie,
f) zruSenie autorizdcie za zavazné porusenie povinnosti.”.

Podla § 136 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona reguldtor
ulozi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zékonom porusila po prvykrdat alebo
aj opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli asponi tri roky; ak povinnost
uloZzend tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované
porusenie sa povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla
osobitného predpisu.”.

Upozornenie na porusenie zakona mozno vnimat ako univerzalnu sankciu preventivneho charakteru,
ktord mozno uloZit vietkym subjektom regulacie, ako aj za akékolvek porusenie povinnosti podla
zdkona €. 264/2022 Z. z., ak zdkon neustanovuje inak. Uvedena sankcia predstavuje predovsetkym
vychovné opatrenie s cielom prevencie (porovnaj rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
zo dna 25. juna 2002 sp. zn. 4 Sz 27/2002 (R 55/2003)).

V pripade porusenia povinnosti zabezpedit naleZité zdoraznenie eurdpskych diel podla § 70 ods. 1
zdkona ¢. 264/2022 Z. z. nie je mozné uloZit iny druh sankcie, ako upozornenie na porusenie zakona.

Na zaklade vys$sie uvedeného, navrhujeme v posudzovanom pripade uloZit sankciu — upozornenie
na porusenie zakona.

ZAVER:
Kanceldria Rady na zaklade vyssSie uvedeného navrhuje Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného ndvrhu.
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