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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 18. 12. 2024

Spravne konanie €. 0123/SKL/2024, 0020/SKI/2024
Predmet: § 70 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Ugastnik konania: News and Media Holding a.s.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 10.12. 2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,Rada“ alebo ,regulator”) ako organ prislusny podla
§ 109 ods. 1 aZz 4 a § 110 ods. 1 pism. d) zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len
,zakon €. 264/2022 Z. z.“), v senate 2 zlozenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD.
a Cleniek sendtu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Katariny Zackovej postupom podla § 225 ods. 1 zakona
¢. 264/2022 Z. z. v spravnych konaniach ¢. 0123/SKL/2024 a 0020/SKI/2024 rozhodla, ze ucastnik

konania:
News and Media Holding a.s., so sidlom: Einsteinova 25, 851 01 Bratislava, I€O: 47 256 281
porusil
povinnost ustanovent v § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze nezabezpedil ndlezité zdéraznenie eurdpskych diel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v ramci
audiovizudlnych medialnych sluZieb na poziadanie PLUSKA — VIDEO, Auto Bild, Zdravie, EMMA,
Sport24, Cas pre Zeny, Centrum a Cas dostupnych na webovych strankach:
https://www1.pluska.sk/r/video,

https://autobild.pluska.sk/r/video,

https://zdravie.pluska.sk/r/video,

https://emma.pluska.sk/r/video,
https://sport24.pluska.sk/r/video?itm_brand=sport24&itm_template=hp&itm_modul=menu&itm_ar
ea=video,

https://casprezeny.pluska.sk/r/video,

https://www.centrum.sk/ a

https://tivi.cas.sk/,

https://www.cas.sk/ a

https://sportovy.cas.sk/.

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 136 zakona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnu sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T: 18. 1. 2025 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dfia 19. 6. 2024 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci spolo¢nosti
News and Media Holding a.s., so sidlom: Einsteinova 25, 851 01 Bratislava, ICO: 47 256 281 (dalej ako
»Uucastnik konania“) vo veci mozného porusenia § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym,
Ze mohlo dojst k poruseniu povinnosti zabezpedit naleZité zdoraznenie eurdpskych diel v obdobi
od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v ramci audiovizudlnych medialnych sluZieb na poZiadanie PLUSKA —
VIDEO, Auto Bild, Dobré jedlo, Madam EVA, Zahradkar, Zdravie, LepSie Byvanie, Trend, eva, Novy ¢as
pre zeny, EMMA, Plus JEDEN DEN, Sport24, Cas pre Zeny a Centrum dostupnych na webovych
strankach:

https://www1.pluska.sk/r/video,

https://autobild.pluska.sk/r/video,

https://www.instagram.com/autobild.sk/,



https://www.facebook.com/AutoBildSlovensko/videos/?ref=page_internal,
https://dobrejedlo.pluska.sk/r/video,
https://www.facebook.com/casopismadameva/videos/,
https://zahradkar.pluska.sk/r/video,
https://www.facebook.com/casopiszahradkar/videos/?ref=page_internal,
https://zdravie.pluska.sk/r/video,
https://www.instagram.com/casopis_zdravie/,
https://lepsiebyvanie.pluska.sk/r/video,
https://www.trend.sk/t/trend-video,
https://www.instagram.com/eva.hriesne.dobra/,
https://www.facebook.com/Evamagazin/videos/?ref=page_internal,
https://www.youtube.com/@eva-hriesnedobra3901,
https://www.facebook.com/NCprezeny/videos/?ref=page_internal,
https://emma.pluska.sk/r/video,
https://www.facebook.com/magazinEMMA.sk/videos/?ref=page_internal,
https://www.tiktok.com/@plusjedenden,
https://sport24.pluska.sk/r/video?itm_brand=sport24&itm_template=hp&itm_modul=menu&itm_ar
ea=video,

https://casprezeny.pluska.sk/r/video,
https://www.instagram.com/novycasprezeny/reels/,
https://www.facebook.com/NCprezeny/videos/ a
https://www.centrum.sk/

v obdobi od 1. 11. 2023 do 30. 11. 2023 v ramci audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie Plus 7
dni dostupnej na webovej stranke https://www.facebook.com/plus7dni/videos/?ref=page_internal,

v obdobi od 1. 9. 2023 do 30. 9. 2023 v rdmci audiovizudlnej medidlne] sluzby na poZiadanie
polovnictvo & rybdarstvo dostupnej na webovej stranke https://polovnictvo-
rybarstvo.pluska.sk/r/video a

v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 10. 2023 v ramci audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie Bajecna
Zena dostupnej na webovej stranke
https://www.facebook.com/CasopisBajecnaZena/videos/?ref=page_internal.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené dna 23. 7. 2024
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy, na zaklade ¢oho sa zacalo spravne konanie
¢. 0123/SKL/2024. Ucastnik konania bol stucasne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni
od dorucenia oznamenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 71/1967 Zb.“) zaslal svoje
stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom
spravnom konani. Sicasne bol Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote
nevyuzije, Rada moze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uznd, Ze podklady a dokazy
zhromazdené v spravnom konani su dostacujice podla § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb. V ramci oznamenia
o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi dané na vedomie, Ze podkladmi pre rozhodnutie su listy
Rady ¢. 00954/2024 a 00981/2024 a listy Gcastnika konania zaevidované pod ¢. 01081/2024,
01089/2024, 01099/2024 a 01668/2024, ktorymi reagoval na listy Rady.

Vyjadrenie ucastnika konania bolo Rade dorucené dna 31. 7. 2024.

Rada tieZ na svojom zasadnuti dria 19. 6. 2024 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania voci
spolocnosti FPD Media, a.s., so sidlom: Digital Park Il, Einsteinova 25, 851 01 Bratislava - mestska cast
Petrialka, ICO: 47 237 601 (dalej ako ,,pravny predchodca t¢astnika konania“ alebo ,,FPD Media a.s.”)
vo veci mozného porusenia § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze v obdobi od 1. 3.
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2023 do 31. 12. 2023 mohlo déjst k poruseniu povinnosti zabezpedit nalezité zdéraznenie eurdpskych
diel v rdmci audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie Cas, dostupnej na webovych strankach
https://tivi.cas.sk/, https://www.cas.sk/, https://sportovy.cas.sk/
a https://www.facebook.com/novycas/videos.

Kanceldria Rady nasledne zistila, Ze pravny predchodca ucéastnika konania zanikol v désledku zlUéenia
s Ucastnikom konania ku dnu 1. 5. 2024 dobrovolnym vymazom z Obchodného registra Slovenskej
republiky.

Kanceldria Rady ndsledne analyzou internej databazy zistila, Ze Ucastnik konania, prostrednictvom
svojho pravneho zastupcu, spolo¢nosti SCHWARZ advokati s.r.o., diia 6. 6. 2024 listom zaevidovanym
pod ¢. 02104/2024 poziadal Radu o udelenie autorizacie poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby
na poziadanie, ktorud pévodne poskytoval pravny predchodca ucastnika konania.

Uéastnikovi konania bola na zasadnuti Rady zo dfia 28. 8. 2024 rozhodnutim €. AP/179/2023 udelena
autorizacia poskytovania ¢. AP/179 na poskytovanie audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie
Cas, povodne poskytovanej pravnym predchodcom Géastnika konania.

Vzhladom na skutocnost, Ze Gcastnik konania, ako pravny nastupca pdévodného poskytovatela
predmetnej audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie, kontinudlne pokracuje v poskytovani
predmetnej audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie, a preto okrem sukromnopravnych
zavazkov pri zliéeni so spolo¢nostou FPD Media, a.s. prevzal na seba i prava a povinnosti vyplyvajuce
z verejnopravnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov, vratane zdkona €. 264/2022 Z. z. Pravny
nastupca zaniknutej spoloc¢nosti v tomto pripade v plnej miere zodpovedd za moziné porusenie
povinnosti z uvedeného zakona vyplyvajucich, ku ktorym mohlo dojst v dosledku konania, resp.
opomenutia konania zo strany pravneho predchodcu. Opacny zaver by mohol viest k mareniu vykonu
dohladu nad dodrziavanim zékona ¢. 264/2022 Z. z. zo strany regulatora a naslednej nemoznosti
vyvodenia deliktudlnej zodpovednosti za mozné protipravne konanie povinnej osoby. K obdobnému
zaveru dospel i Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozhodnuti zo dria 18. 9. 2012, sp. zn. 4 S7/10/2012,
v ramci ktorého poukazal na svoju skorsSiu rozhodovaciu prax (rozhodnutie sp. zn. 1 Szhpu/2/2008
zo dna 26. 10. 2010) a uviedol, Ze v pripade administrativneho trestania prechadza deliktualna
zodpovednost zo subjektu pravneho predchodcu na subjekt pravneho nastupcu za podmienky, Ze
nastupnicky subjekt pokracuje v aktivitdich pravneho predchodcu a subjekt pravneho predchodcu
zanikol. Na zdklade uvedeného, Rada na zasadnuti diia 28. 8. 2024 rozhodla o zmene pévodného
uznesenia o zacati spravneho konania, ktoré bolo dalej vedené voci ucastnikovi konania.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené dna 2. 10. 2024
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy, na zdklade ¢oho sa zacalo spravne konanie
¢. 0020/SK1/2024. Ucastnik konania bol stucasne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni
od dorucenia oznamenia v stlade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb. zaslal svoje
stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom
spravnom konani. Sicasne bol Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote
nevyuzije, Rada moze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, Ze podklady a dékazy
zhromazdené v spravnom konani su dostacujice podla § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb. V ramci oznamenia
o zacati spradvneho konania bolo Ucastnikovi dané na vedomie, Ze podkladmi pre rozhodnutie su list
Rady ¢.01012/2024 a listy spolo¢nosti FPD Media, a.s., zaevidované pod ¢. 01088/2024 a 01669/2024,

ktorymi spolo¢nost reagovala na listy Rady.
Vyjadrenie ucastnika konania bolo Rade dorucené dna 11. 10. 2024.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. zacdala
plynut dria 19. 6. 2024 a uplynie dria 19. 12. 2024. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
podla uvedeného ustanovenia zacala plynut dria 1. 1. 2024 a uplynie dra 1. 7. 2025.
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Podla § 3 ods. 4 tretia veta zakona ¢. 71/1967 Zb.: ,Sprdvne orgdny dbaju na to, aby konanie prebiehalo
hospoddrne a bez zbytocného zataZovania ucastnikov konania a inych os6b.” Zasada hospodarnosti
(procesnej ekonémie) vyjadruje poziadavku, aby spravny organ v konani poutzil také prostriedky, ktoré
su jednoduché, ucinné, nezvysuju naklady a pritom vedu k sprdvnemu rozhodnutiu (SOBIHARD, J.:
Spravny poriadok: Komentar; Bratislava: [IURA EDITION, 2004, ISBN 80-8078-013-7). Kanceldria Rady,
vzhladom na totozZnost v osobe Uc¢astnika vyssie identifikovanych spravnych konani navrhuje Rade, aby
v sllade so zdsadou hospodarnosti konania a zaroven v prospech Uc¢astnika konania rozhodla vo vyssie
uvedenych spravnych konaniach jednym rozhodnutim. V tejto suvislosti uvddzame, Ze uvedenym
postupom Ucastnik konania nebude ukrateny na svojich procesnych pravach, pretoze mal v oboch
spravnych konaniach moznost vyjadrit sa k ich predmetu, ako aj k ich podkladom.

* * *

Podla § 110 ods. 1 pism. d) zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Do pbsobnosti reguldtora v oblasti vykonu stdatnej
spravy patri rozhodovanie vo veciach dodrziavania povinnosti a ukladania sankcii podla tohto zdkona
a podla osobitnych predpisov’?.”.

Podla § 63 ods. 1 pism. a) az c) zakona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Eurdpske dielo na ucely tohto zdkona je dielo
vytvorené

a) v niektorom z ¢lenskych stdtov,

b) v niektorom z eurdpskych stdatov, ktory je zmluvnou stranou Eurdpskeho dohovoru o cezhranicnej
televizii (dalej len ,,zmluvnd strana”), ak v tomto Stdte neexistuju diskriminacné opatrenia voci dielam
podla pismena a) a dielo spifia podmienky podla odseku 2,

¢) spolocne v ramci dohéd tykajucich sa audiovizudlneho sektora uzavretych medzi Eurépskou uniou a
tretimi $tatmi, ktoré splria podmienky vymedzené v kaZdej z tychto dohéd, ak v tychto tretich Stdtoch
neexistuju diskriminacné opatrenia proti dielam podla pismena a).”.

Podla § 63 ods. 2 pism. a) aZ c) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.:,,Dielo uvedené v odseku 1 pism. a) a b) je dielo
vytvorené najmd autormi a pracovnikmi s trvalym pobytom alebo dlhodobym pobytom v jednom
Clenskom stdte alebo vo viacerych clenskych stdtoch alebo v jednom eurdpskom Stdte alebo
vo viacerych eurdpskych Stdtoch, ktoré su zmluvnymi stranami,ak

a) je vyrobené jednym producentom alebo viacerymi producentmi so sidlom, miestom podnikania alebo
bydliskom v jednom Stdte alebo vo viacerych tychto Stdtoch, alebo

b) jeho vyroba je riadend jednym producentom alebo viacerymi producentmi so sidlom, miestom
podnikania alebo bydliskom v jednom Stdte alebo vo viacerych tychto Statoch, alebo

c) podiel koproducentov z tychto Stdtov na celkovych koprodukinych ndkladoch prevaZuje a
koprodukcia nie je kontrolovand jednym producentom alebo viacerymi producentmi so sidlom,
miestom podnikania alebo bydliskom mimo uzemia tychto Stdtov.”.

Podla § 63 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Eurdpske dielo je aj dielo, ktoré bolo vyrobené v ramci
dvojstrannych koprodukcénych dohdéd uzatvorenych medzi clenskymi statmi a tretimi Statmi, ak
koproducenti z ¢lenskych Stdatov uhrddzaju vacsinu celkovych vyrobnych ndkladov a jeho vyroba nie je
kontrolovand jednym producentom alebo viacerymi producentmi so sidlom, miestom podnikania alebo
bydliskom mimo tzemia clenskych Stdtov.”.

Podla § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Eurépskym dielam je poskytovatel audiovizudlnej medidilnej
sluZby na poZiadanie povinny vyhradit najmenej 30 % z celkového poctu programov pontukanych
v katalogu programov za kalenddrny mesiac, a to v kaZdej audiovizudlnej medidlnej sluzbe
na poZiadanie osobitne, a zabezpecit ich ndleZité zdéraznenie.”.
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Podla § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Zdbraznenie na tcely odseku 1 je podpora audiovizudlnych
diel prostrednictvom ulahcenia pristupu k tymto dielam, najmd prostrednictvom vytvorenia osobitnej
ponuky eurdpskych diel v kataldgu programov alebo mozZnosti vyhladat eurdpske diela

vo vyhladdvacom ndstroji.”.
* * *

Ucastnik konania bol vobdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 poskytovatelom audiovizualnych
medidlnych sluzieb na poZiadanie PLUSKA — VIDEO, Auto Bild, Dobré jedlo, Madam EVA, Zahradkar,
Zdravie, Lepsie Byvanie, Trend, eva, Novy ¢as pre Zeny, EMMA, Plus JEDEN DEN, Sport24, Cas pre Zeny
a Centrum.

Opravnenie poskytovat audiovizudlne medialne sluzby na poziadanie vzniklo Géastnikovi konania dna
5. 5. 2023, nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnuti ¢. AP/35/2023 az AP/43/2023 zo dna 22. 3. 2023,
ktorymi boli Uc¢astnikovi konania udelené autorizacie poskytovania ¢. AP/35 az AP/43, dalej dria 6. 5.
2023, nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnuti ¢. AP/44/2023 az AP/52/2023 zo dna 22. 3. 2023,
ktorymi boli U¢astnikovi konania udelené autorizacie poskytovania ¢. AP/44 az AP/52 a dfia 12. 8. 2023,
nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnuti é. AP/115/2023 a AP/116/2023 zo dnia 21. 6. 2023, ktorymi
boli Gc¢astnikovi konania udelené autorizacie poskytovania ¢. AP/115 a AP/116.

Rada listami zaevidovanymi pod ¢. 00954/2024 a 00981/2024 dorucenymi Ucastnikovi konania dfia
18. 3. 2024 poziadala Ucastnika konania podla § 28 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z. o zaslanie osobitnej
Statistiky o poskytovanych audiovizudlnych medidlnych sluzbach na poziadanie podla § 28 ods. 4 pism.
a) zdkona €. 264/2022 Z. z. za obdobie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 za kazdy kalendarny mesiac
osobitne, a to do 15 dni odo diia doru&enia Ziadosti reguldtora o tuto $tatistiku. U¢astnik konania bol
v Ziadosti upovedomeny, Ze v pripade, ak audiovizudlne medialne sluzby na poziadanie neposkytoval
v celom uvedenom obdobi, reguldtor Ziada o zaslanie Statistiky za tu cast kalendarneho roka 2023,
v ktorom audiovizualne medialne sluzby na poZziadanie poskytoval.

Ucastnik konania dfia 20. 3. 2024 listami zaevidovanymi pod ¢&. 01081/2024, 01089/2024, 01099/2024
a nasledne dna 30. 4. 2024 listom zaevidovanym pod ¢. 01668/2024 zaslal regulatorovi Statistiku
o poskytovanych audiovizualnych medialnych sluzbach na poziadanie za obdobie od 1. 1. 2023 do 31.
12. 2023. V ramci Statistiky absentoval Udaj o spdsobe zd6raznenia eurdpskych diel, a preto vzniklo
dovodné podozrenie, Ze UGcastnik konania porusil povinnost zabezpecit néleZité zdbraznenie
eurdpskych diel podla § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.

* * *

Ucastnik konania v ramci vyjadrenia k predmetu spravneho konania vytyka Rade viaceré nedostatky.

Na prvom mieste rozporuje procesnu stranku spravneho trestania, pricom poukazuje na prekazku
zacatej veci vdosledku dvoch samostatne vedenych spravnych konani (0020/SK1/2024
a 0123/SK1/2024) aj napriek totoznosti jedného dotknutého Ucastnika vo vztahu k jednému konaniu
v tom istom obdobi (t. j. od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023) a rovnakému predmetu Udajného porusenia
zdkona (nerozliSenie eurdpskych diel). Takyto procesny postup povazuje uUcastnik konania
za nepripustny a rozporny so zasadou ne bis in idem. Poukazuje na to, Ze v kone¢nom dosledku méze
spravne konanie vyustit do uloZenia sankcie popri sankcii v druhom spravnom konani, ¢o je v rozpore
s absorpénou zdsadou, kde sa za viac spravnych deliktov ukladd len jedna pokuta za najprisnejsie
postihnutelny (vid NS SR 8 Szo 28/2007).

K podstate vytykanych nedostatkov Ucastnik konania uvadza, ze zakon ¢&. 264/2022 Z. z. obsahuje
Siroké penzum administrativnych povinnosti, ktoré su relativne zatazujlce pre podnikatelské subjekty.
Navyse, prijatim tohto zdkona sa podla slov Ucastnika konania vytvorila disproporcia a narusenie
férovej hospodarskej sutaze, kedZe regulované subjekty, ktoré chct dosledne dodrZiavat zakon, su
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v komerénej nevyhode oproti subjektom, ktoré su prakticky mimo ramca zékona ¢. 264/2022 Z. z.
a prakticky bez akéhokolvek postihu. Navyse uvadza, Ze nie je ni¢ jednoduchsie ako poskytovat online
sluzby cezhranicne, ¢im sa cezhraniéné subjekty Uplne vyhnu slovenskej reguldcii a vo¢i Rade su
prakticky bez akéhokolvek postihu.

K poruseniu povinnosti podla § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ucastnik uvadza, ze aplikujuc
teleologicky vyklad predmetného ustanovenia (t. j. vyklad podla ucelu a zmyslu pravnej normy) musi
prist k zaveru, ze Ucelom tejto normy je zabezpedlit, aby zakaznik mal k dispozicii najmenej 30 %
eurdpskych diel. Zaroven tato norma stanovuje, Ze takéto diela by mali byt zd6éraznené, tak aby ich
tento zakaznik relativne jednoduchym spdsobom nasiel. Uéastnik konania dalej poukazuje na pojem
»,2dOraznenie” ustanoveny v § 70 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. a inymi slovami uvadza, Ze Ucelom
predmetnej povinnosti je zabezpedit, aby mal konzument k dispozicii minimalne 30 % eurdpskych diel
a tieto mal moznost jednoduchym spdsobom vyhladat, v pripade jeho zaujmu. Podla slov ucastnika
konania ide o typickd povinnost najma pre klasické streamovacie sluzby, ktoré poskytuju velké
mnozstvo prevzatych audiovizualnych diel (typu Netflix, Prime, Voyo a pod.).

Ucastnik konania, podla jeho vyjadrenia, vo svojich dielach poskytuje takmer vyluéne eurdpske
audiovizudlne diela, kedZe ucastnik konania vratane jeho webovych portdlov je spravodajsko-
informacnym portalom, ktory prezentuje predovsetkym svoj vlastny autorsky audiovizualny obsah.
| tam kde dochddza k prevzatiu urcitych diel, tieto s spravidla eurédpskeho pévodu. Uéastnik konania
poukazuje tieZ na to, Ze embeddovanie videi (napr. youtube) nie je v zmysle rozhodnutia Eurépskeho
sudneho dvora porusenim autorskych prav a zdroven to znamena, Zze nejde o pouZitie tohto videa.
Preto embeddované vided nie je moiné povazovat za programovu sluzbu ucastnika konania.
Zjednodusene povedané, ide o ,hyperlink" na stranku, kde sa dané video nachadza (najcastejsSie
youtube) — CiZe na zdrojovom serveri.

Ucastnik konania poukazal na konstatovanie Rady, 7e ak je k dispozicii 100% eurdpskych diel, nie je
potrebné tieto diela osobitnym sp6sobom zddrazriovat. Podla Géastnika konania ide o Gvahu, ktord
Rada vyslovila v samotnom ozndmeni o zacati spravneho konania, avsak nevychddza zo Ziadneho
metodického usmernenia, alebo zavazného vykladu zakona, ktory by bol verejne dostupny vietkym
dotknutym subjektom.

Ucastnik konania opatovne uvadza, 7e poskytuje takmer vyluéne eurdpske diela a naraza na aplikaény
problém, ako tieto diela zd6razriovat. Zaroven dospel k zaveru, Ze je uz z podstaty veci ufah¢eny pristup
k eurépskym dielam a teda je naplnend zdkonna definicia zd6raznenia, pretoze ak si Citatel klikne
na akukolvek webovu stranku uUcastnika konania, tak sa okamZite dostane k eurépskym dielam,
pretoze ide v prevaznej vacsine o autorské diela vytvorené priamo ucastnikom konania.

Ucastnik konania by v tomto smere uvital metodické usmernenie Rady, ktoré by presnejsie definovalo
akym spbdsobom zdérazriovat eurdpske diela pri vydavateloch, ktorych obsah je prakticky takmer
vyluéne povodny. Zaroven by takéto zd6razfiovanie nemalo neprimerane administrativne, nakladovo
a z pohladu uzivatelského komfortu zataZzovat Ucastnika konania a jeho zakaznikov.

Vzhladom na vysSie uvedené ma Gcastnik konania za to, Ze vytykanu pravnu povinnost uvadzanu
v § 70 ods. 1 zdkona neporusil. Dalej uvddza, 7e zdkon nie je moiné vykladat striktne gramaticky a
Uplne odtazito od Gcelu a zmyslu pravnej normy. U¢astnik konania Gdajne daleko nad minimalny ramec
30 % ponuka nielenZe eurdpske diela, ale ponuka najma svoje vlastné autorské diela a tieto su priamo
v ponuke dostupné navstevnikovi webovych stranok. Zdéraznenie tychto diel je podla jeho vyjadrenia
preto vykonané tak, Ze tieto diela su priamo dostupné v ponuke bez toho, aby ich navstevnik musel
pracne vyhladavat.

Uéastnik konania dalej uvadza, 7e argument Rady, 7e len pri 100% eurépskych diel nie je povinné
uvadzat v Statistikach spbsob ,,zd6raznenia" je extrémne extenzivny a zatazujuci.
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Dalej poukazuje na znenie ustanovenia § 143 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého regulator
ulozi pokutu poskytovatelovi audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie od 100 eur do 10 000 eur,
ak d) nesplnil povinnost vyhradit ustanoveny podiel eurépskym dielam v audiovizudlnej medialnej
sluzbe na poziadanie podla § 70 ods. 1.

Zaroven poukazuje na to, Ze sankcionovatelnym porusenim § 70 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. nie je
porusenie Casti pravnej normy tykajucej sa ,zddraznenia". Pre zakonodarcu tato ¢ast normy nie je
natolko vyznamna, Ze by reguldtorovi umoznil sankcionovat jej pripadné nesplnenie. Zakon
v § 143 ods. 3 pism. d) vyslovne uvadza, Ze sankcionovatelnym je len také porusenie, ktoré znamen3,
Ze dotknuty subjekt nesplnil povinnost vyhradit ustanoveny podiel eurdpskym dielam v audiovizualnej
medidlnej sluzbe na poziadanie.

Vzhladom k vy$sie uvedenému ma ucastnik konania za to, Ze neporusil zakonnu povinnost, pre ktoru
Rada zacala sprdvne konanie, resp. neporusil ju minimdlne v tej ¢asti, ktord je sankcionovatelna.

Ucastnik konania dalej poukazuje na vzajomny rozpor protire€ivych rozhodnuti Rady. Rada
v rozhodnuti €. AP/179/2024 zo dna 28.8.2024 rozhodla nasledovne:

Vo vztahu k sluZzbe poskytovanej na webovych odkazoch https.//www.cas.sk/,
https://sportovy.cas.sk/ a https://zensky.cas.sk/ dospela Rada z viastnej Cinnosti k zisteniu, Ze tieto
webové stranky neobsahuju katalog programov zostaveny poskytovatelom audiovizudinej medidlnej
sluzby na poziadanie, v ramci ktorého by bola sluzba poskytovand na osobitnu Ziadost uzZivatela.
Uvedené webové strdnky predstavuju spravodajské portdly, ktorych obsahom su informdcie
spracované v osobitnych ¢ldnkoch. Sucastou tychto ¢ldnkov su v niektorych pripadoch ich programy,
tak ako ich definuje § 8 ods. 1 pism. zdkona ¢. 264/2022 Z. z., avSak tieto programy nie su jednotne
zoradené podla Casu ich zverejnenia na mieste, ktoré by bolo mozné povaZovat za katalég programov.
Z uvedeného dbvodu Rada konsStatovala, Ze sluzba poskytovand na webovych strdankach
https://www.cas.sk/, https.//sportovy.cas.sk/a https://zensky.cas.sk/ nie je poskytovand na osobitnu
Ziadost' uzivatela na zdklade kataléqu programov zostaveného poskytovatelom audiovizudinej
medidinej sluzbv na poZiadanie. Sluzba poskytovand na uvedenych webovych strénkach preto nesplfia
definicné kritérium audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie podla § 26 ods. 1 pism. c) zdkona
C. 264/2022 Z. z. Zo znenia § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze na to, aby bola urcitd sluzba
povaZovand za audiovizudinu medidlnu sluzbu na poZiadanie, musi kumulativne naplnit vsetky
definicné znaky audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie uvedené v tomto ustanoven.
Z uvedeného dévodu sluZba poskytovand na predmetnej webovej strdnke nie je audiovizudlnou
medidlnou sluZbou na poZiadanie.”.

Ucastnik konania uviedol, Ze vzhladom na existenciu tohto rozhodnutia vyplyva, 7e www.cas.sk ako aj
sportovy.cas.sk nie si AVMS a preto Ucastnik konania nemohol porusit povinnosti, ktoré sa vztahuju
vyluéne na poskytovatelov audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie.

Ucastnik konania preto Ziada Radu, aby toto spravne konanie zastavila, resp. meritérne rozhodla, 7e
k poruseniu povinnosti nedoslo. Z dovodu pravnej istoty dodal, Ze ak by Rada dosla k inému pravnemu
zaveru, tak Ziada, aby pri rozhodovani zohladnila zakladné Ustavou garantované zasady spravneho
prava a to najma vyjadrené v pravidlach: in dubio pro mitius a in dubio pro Ibertate a sice, Ze v pripade
absencie jednoznacného vykladu, absencie metodického usmernenia a pri zohladneni konkrétnej
skutkovej situacie a dobrej viery dotknutého subjektu, by spravny organ mal rozhodndt miernejsie
v prospech dotknutého subjektu, resp. sankciu neulozit.



U&elom povinnosti vyhradenia minimalneho 30 % podielu eurdpskych diel z celkového poctu
programov v ramci kataldgu programov audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie a ich nalezitého
zdoraznenia je podpora produkcie a distribucie eurdpskych diel.

V ustanoveni § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. si demonstrativne uvedené spOsoby zdGraznenia
eurépskych diel. Zdéraznenim eurdpskych diel sa dosahuje podpora audiovizualnych diel
prostrednictvom ulahcenia pristupu k tymto dielam, najma prostrednictvom vytvorenia osobitnej
ponuky eurdpskych diel v katalégu programov alebo moznosti vyhladat eurdpske diela
vo vyhladdvacom nastroji.

Predmetné ustanovenie je vysledkom transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) s ohladom na meniace sa podmienky na trhu (dalej ako ,,smernica 2018/1808“).

Podla bodu 35 smernice 2018/1808 ,zdd6razriovanie mozZno zabezpecit réznymi spdésobmi, ako
napriklad osobitnou sekciou pre eurdpske diela pristupnou z domovskej stranky sluzby, moZnostou
vyhladdvat eurdpske diela vo vyhladdvacom ndstroji dostupnom ako sucast uvedenej sluZby,
vyuZivanim eurdpskych diel v kampaniach uvedenej sluzby alebo podporou minimdineho
percentudlneho podielu eurdpskych diel z katalégu uvedenej sluzby, napriklad pomocou bannerov
alebo podobnych ndstrojov.“

K vyjadreniu Ucastnika konania mozno uviest nasledovné.

Kanceldria Rady ma za to, Ze Rada postupovala procesne spravne, ked viedla dve samostatné spravne
konania proti Ucastnikovi konania, pretoZe to bolo odévodnené vzhladom na konkrétne procesné
okolnosti. Skutku, ktory je predmetom spravneho konania ¢. 0020/SKI/2024, sa dopustil pravny
predchodca Ucastnika konania v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023, v ¢ase ked bol poskytovatelom
predmetnych audiovizudlnych mediadlnych sluzieb. Predmetného skutku sa teda dopustil subjekt
odlisSny od ucastnika konania, v ramci sluzieb, ktoré v skutkovo relevantnom obdobi neposkytoval
ucastnik konania, ale jeho pravny predchodca. U&astnik konania v désledku zliéenia spoloénosti FPD
Media a.s. snim, prevzal na seba administrativnopravnu zodpovednost zatento skutok, ako aj
za vsetky dalsie skutky, ktoré sa stali v minulosti, v obdobi ohrani¢enom subjektivnou a objektivhou
lehotou Rady na rozhodnutie o uloZeni sankcie, a ktoré mozno posudzovat v kontexte mozného
porusenia povinnosti vyplyvajucich zo zdkona €. 264/2022 Z. z. zo strany pravneho predchodcu
Ucastnika konania. K prechodu administrativnopravnej zodpovednosti doSlo z dévodu kontinuity
poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie, pricom boli splnené dve zakladné
podmienky judikované Najvyssim sudom Slovenskej republiky v rozhodnuti zo dfia 18. 9. 2012, sp. zn.
4 S7/10/2012, v rdmci ktorého poukdzal na svoju skors$iu rozhodovaciu prax (rozhodnutie sp. zn.
1 Szhpu/2/2008 zo dra 26. 10. 2010), ateda, ako bolo uvedené vyssie, predpoklady, Ze pravny
nastupca pokracuje v aktivitach pravneho predchodcu a subjekt pravneho predchodcu zanikol.

V zaujme hospodarnosti konani, skutkovu suvislost predmetov spravnych konani a totoznost v osobe
Ucastnika konania, navrhla Kanceldria Rady, aby boli veci spojené do spolo¢ného konania a aby bolo
vo veci vydané jedno meritérne rozhodnutie, ¢im bude v plnom rozsahu reSpektovana absorpéna
zasada aplikovand pri sankcionovani viacerych spravnych deliktov spachanych jednou osobou
pred vydanim rozhodnutia o poruseni povinnosti a uloZeni sankcie, resp. jeho ozndmenia ucastnikovi
konania. Procesnym postupom Rady teda nedéjde k poruseniu Ziadnych procesnych prav ucastnika
konania, ktory mal moznost sa vyjadrit k predmetu spravnych konani, k podkladom pre rozhodnutie
v nich zaobstaranych, uplatiiovat navrhy, predkladat dékazy, ako aj uplatriovat vsetky dalSie procesné
prava priznané predovsetkym zakonom ¢. 71/1967 Zb.
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Vo vseobecnosti mozno dalej uviest, Zze zdkon €. 264/2022 Z. z. nevytvara osobitné kategorie
poskytovatelov audiovizualnej medidlnej sluzby na poZiadanie podla poctu koncovych uzivatelov ani
na zaklade obsahového alebo funkéného zamerania sluzby. Povinnosti sivisiace s poskytovanim
audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie sa tak vztahuju na vsetkych poskytovatelov
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie bez rozdielu. Uvedené sa vztahuje i na povinnost
zabezpedit nélezité zdoraznenie eurdpskych diel podla § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. SU preto
irelevantné tvrdenia Uc¢astnika konania o disproporcii a naruseni hospodarskej sutaze v désledku
prijatia zakona ¢. 264/2022 7. z., pretoze v kompetencii Rady, ako organu aplikacie prava, je dohlad
nad dodrziavanim povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona a vyvodzovanie deliktudlnej zodpovednosti
za ich porusenie, nie legislativna ¢innost a ustanovenie tychto povinnosti do zakona.

Kanceldria Rady povazuje tvrdenia Ucastnika konania o poskytovani takmer vyluc¢ne eurdpskych diel
v rdmci poskytovanych audiovizudlnych medialnych sluzieb na poZiadanie za zavadzajlce a nepravdivé.
Z listu zaevidovaného pod ¢. 01668/2024, ktorym Ucastnik konania zaslal Statistiku o poskytovanych
audiovizudlnych medialnych sluzbach na poziadanie, najma z jednotlivych percentualnych podieloch
eurdpskych diel z celkového poctu programov v ramci kataldgu programov vyplyvaju nasledovné
skutocnosti. V rdmci vSetkych sluzieb uvedenych vo vyroku tohto rozhodnutia bol percentualny podiel
eurdpskych diel v rdmci katalégov audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie nizsi ako 100 %,
pricom napriklad v rdmci sluzby poskytovanej na webovej adrese https://zdravie.pluska.sk/r/video bol
tento podiel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 postupne 56 %, 58 %, 54 %, 56 %, 58 %, 53 %, 61 %,
58 % 53 %, 61 %, 58 %, 55 % a60 %. Vramci sluzby poskytovanej na webovej adrese
https://sport24.pluska.sk/r/video?itm_brand=sport24&itm_template=hp&itm_modul=menu&itm_ar
ea=video bol tento podiel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 postupne 71 %, 66 %, 65 %, 64 %,
78 %, 71 %, 66 %, 69 %, 72 % a 68 %. Mozno tiez poukazat na list ¢. 01669/2024, z ktorého vyplyva, Ze
napriklad v ramci sluzby poskytovanej na webovej adrese https://tivi.cas.sk/ bol podiel eurdpskych diel
v ramci katalégu programov v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 postupne 73 %, 69 %, 72 %, 68 %,
74 %,72%,78 %, 76 %, 77 % a 71 %.

Nemozno teda vziat do Gvahy tvrdenie Ucastnika konania, Ze je uz z podstaty veci ulahéeny pristup
k eurépskym dielam a teda je naplnena zakonna definicia zdéraznenia. Recipient nema moznost odlisit
eurdpske diela od tych neeurdpskych, pretoze ucastnik konania nijakym sp6sobom neupozoriuje
Ucastnika konania o povode spristupneného audiovizudlneho diela. Recipient nema faktickii moznost
zvolit si na sledovanie na zadklade vlastného vyberu spomedzi zverejnenych diel, dielo eurépskeho
povodu, pretoZe tieto diela nie su nijakym sposobom odlisené od diel povodu neeurdpskeho.
Kanceldria Rady zaroven nespochybriuje tvrdenie Gcastnika konania, Ze Ucastnik konania respektuje
minimalny 30 % podiel eurdépskych diel z celkového poctu programov ponukanych v katalégu
programov za kalendarny mesiac. V kone¢nom désledku povinnost minimalneho podielu eurdpskych
diel nie je ani predmetom tychto spravnych konani. Na zdklade vysSie uvedeného mozno vsak
oddvodnene konstatovat, Ze Ucastnik konania neulahcuje pristup recipienta k eurépskym dielam,
pricom takéto zdGraznenie je v posudzovanom pripade, so zretefom na podiel eurdpskych diel,
nevyhnutné pre naplnenie Ucelu predmetnej povinnosti, ktorym je podpora produkcie a distribucie
eurdpskych diel.

Kanceldria Rady v suvislosti s navrhovanym metodickym usmernenim uvadza, ze zdkon ¢. 264/2022 Z.
z. v ustanoveni § 70 ods. 2, ktory je transpoziciou smernice 2018/1808, podla nazoru Kancelarie Rady,
dostatocnym spdsobom vymedzuje jednotlivé spésoby zdéraznenia eurépskych diel. Demonstrativny
vypolet spOsobov zddraznenia, nad ramec zakona ¢. 264/2022 Z. z., je uvedeny ivbode 35
odévodnenia smernice 2018/1808. Vsetky tieto spdsoby povaZuje Rada za dostatoéné v kontexte
splnenia povinnosti zabezpecit nalezité zdbraznenie eurdpskych diel podla § 70 ods. 1 zakona

¢. 264/2022 7. z.

Nie je mozné sa stotoZnit ani s tvrdenim Gcastnika konania o extrémne extenzivnom a zatazujucom
vyklade Rady, ked v oznadmeni o zacati spravneho konania uviedla, Ze nepovaZuje za potrebné, aby
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poskytovatel audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie v pripade, ak jeho audiovizudlna medidlna
sluZba na poziadanie obsahuje 100 % eurdpskych diel, zabezpecoval osobitne ich nalezité zdoéraznenie.
Rada na Ziadnom mieste neuviedla, Ze ,len” v pripade 100 % eurdpskych diel nepovazuje za potrebné
tieto diela osobitne ,,zd6razriovat”. Rada starostlivo posudzuje kazdy pripad individualne na zaklade
konkrétnych skutkovych okolnosti.

Vo vztahu ktvrdenym protireéivym rozhodnutiam Rady mozno uviest, Ze rozhodujuci stav
pre vyvodenie administrativnoprdvnej zodpovednosti za porusenie povinnosti vyplyvajlcej zo zakona
€. 264/2022 Z. z. je stav v Case spachania skutku. Je nepochybné, Ze ucastnik konania (jeho pravny
predchodca) bol vcase spachania skutku poskytovatefom audiovizudlnej medidlnej sluzby
na poZiadanie s nazvom Cas, na vietkych uvedenych webovych adresach vo vyroku tohto rozhodnutia
na zaklade platnej autorizacie poskytovania, ¢im je nevyhnutné povazovat uvedenu sluzbu
poskytovanu na vSetkych webovych odkazoch uvedenych v rozhodnuti o autorizacii poskytovania
de iure za audiovizudlnu medialnu sluzbu na poziadanie.

Na zaklade vyssie uvedeného dospela Kancelaria Rady k nazoru, Ze ucastnik konania porusil povinnost
ustanovenulv § 70 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. tym Ze nezabezpedil naleZité zdoraznenie eurdpskych
diel v obdobi od 1. 3. 2023 do 31. 12. 2023 v ramci audiovizudlnych medialnych sluZieb na poZiadanie
PLUSKA — VIDEO, Auto Bild, Zdravie, EMMA, Sport24, Cas pre Zeny, Centrum a Cas dostupnych
na webovych strankach:

https://www1.pluska.sk/r/video,

https://autobild.pluska.sk/r/video,

https://zdravie.pluska.sk/r/video,

https://emma.pluska.sk/r/video,
https://sport24.pluska.sk/r/video?itm_brand=sport24&itm_template=hp&itm_modul=menu&itm_ar
ea=video,

https://casprezeny.pluska.sk/r/video,

https://www.centrum.sk/,

https://tivi.cas.sk/,

https://www.cas.sk/ a

https://sportovy.cas.sk/.

U¢astnik konania v ramci vyjadrenia poukdzal i na ustanovenie § 143 ods. 3 zékona ¢&. 264/2022 Z. z.,
s tvrdenim, Ze Cast pravnej normy tykajlcej sa zabezpecenia nalezitého zdéraznenia podla § 70 ods. 1
zdkona €. 264/2022 Z. z. nie je sankcionovatelnym porusenim. Kancelaria Rady konstatuje, Ze uvedené
tvrdenie Ucastnika konania nie je pravdivé. Je pravdou, Ze zdkon ¢. 264/2022 Z. z. neumoziuje ulozit
za porusenie povinnosti zabezpecit naleZité zdoraznenie eurdpskych diel podla § 70 ods. 1 zdkona
€. 264/2022 Z. z. pokutu, ¢o vsak nevylucuje ulozenie iného druhu sankcie.

Podla § 134 pism. a) az f) zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Za porusSenie povinnosti uloZenej tymto zdkonom
alebo osobitnymi predpismi®*® requldtor ukladd tieto sankcie:

a) upozornenie na porusenie zakona,

b) uverejnenie oznamu o poruseni zdkona,

¢) pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu alebo jeho Casti,

d) pokutu,

e) ndpravné opatrenie,

f) zrusenie autorizdcie za zévazné porusenie povinnosti.”.

Podla § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona reguldtor
uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zakonom porusila po prvykrat alebo
aj opakovane, ak od predchddzajiceho porusenia povinnosti uplynuli aspon tri roky; ak povinnost
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uloZend tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované
porusenie sa povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla
osobitného predpisu.”.

Upozornenie na porusenie zdkona mozno vnimat ako univerzalnu sankciu preventivneho charakteru,
ktord mozno uloZit vSsetkym subjektom regulacie ako aj za akékolvek porusenie povinnosti podla
zdkona €. 264/2022 Z. z., ak zdkon neustanovuje inak. Uvedend sankcia predstavuje predovsetkym
vychovné opatrenie s ciefom prevencie (porovnaj rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenske]j republiky
zo dfia 25. jina 2002 sp. zn. 4 S# 27/2002 (R 55/2003)).

V pripade porusenia povinnosti zabezpedit nélezité zdéraznenie eurdpskych diel podla § 70 ods. 1
zédkona €. 264/2022 Z. z. nie je mozné ulozit iny druh sankcie, ako upozornenie na porusenie zakona.

Na zaklade vyssie uvedeného, navrhujeme v posudzovanom pripade ulozZit sankciu — upozornenie
na porusenie zakona.

ZAVER:
Na zaklade uvedeného Kancelaria Rady navrhuje Rade, aby prijala uznesenie vzmysle vyssie
uvedeného navrhu.
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