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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 25. 9. 2024

Spravne konanie: 0112/SKL/2024

Predmet: § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.
Ucastnik konania: Radio WOW s.r.o.

Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 17.9. 2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zdkona
€. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,zadkon ¢. 264/2022 Z. z.“) senate 1 zlozenom
z predsednicky sendtu doc. PhDr. Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov senatu lvana Bindasa a PhDr. Marty
Danielovej, v sulade so zdkonom ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len
zédkon ¢. 71/1967 Zb.) rozhodla, Ze Ucastnik spravneho konania ¢. 0112/SKL/2024, Radio WOW s.r.o.

porusil
povinnost ustanovenu v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.
tym,
Ze dia 26. 7. 2023 o cca 8:57 hod. a cca 17:57 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Garage, ktora
naplnila definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie
vysielania,

za ¢o mu uklada

ALTERNATIVA A:
podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

ALTERNATIVA B:
podla ustanovenia § 140 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 142 ods. 8 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
sankciu — pokutu vo vyske (od 1 500 eur do 160 000 eur) slovom .........cccceeeeeecrrieeeennnen. eur.

v

Podla § 149 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je pokuta splatnd do 30 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym bola uloZena a je potrebné ju uhradit na ucet: SKO9 8180 0000 0070 0008
8921, BIC/SWIFT: SPSRSKBAXXX, VS**24, KS6548.

Uloha:
Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T: 25. 10. 2024 Z:ReO

Uloha:

Kanceldria Rady oznami podavatelovi podnetu na preverenie vysledok presetrenia podnetu.

T:7.10.2024 Z: Pgo
* * *

Rada na svojom zasadnuti dfia 10. 4. 2024 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
spoloénosti Radio WOW s. r. 0. vo veci mozného porusenia zakazu vysielat bez autorizacie podla
§ 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dna 26. 7. 2023 o cca 8:57 hod. a cca
17:57 hod. vysielala na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom
internetu pod nazvom Radio Garage, ktoré mohli naplnit definiciu programovej sluzby podla
§ 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie vysielania.

Ozndamenie o zacati spravneho konania odoslané na adresu sidla U¢astnika konania dria 23. 5. 2024
nebolo ucastnikovi konania dorucené. Zasielku do vlastnych ruk si ucastnik konania nevyzdvihol
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v odbernej lehote. Zasielka sa Rade vratila dia 4. 6. 2024. S prihliadnutim na ust. § 25 ods. 2
spravneho poriadku v uvedeny den zacalo spravne konanie v danej veci.

Kanceldria Rady nasledne telefonicky kontaktovala konatela spolo¢nosti Radio WOW s. r. o.
za Ucelom zistenia alternativnej adresy pre dorucenie ozndmenia o zacati spravneho konania.
Konatel' spolo¢nosti Radio WOW s. r. o. vramci telefonického hovoru poZiadal o zaslanie
predmetného dokumentu na adresu Slobody 74/34, 956 11 Ludanice. Ozndmenie o zacati
spravneho konania bolo ndsledne dna 13. 6. 2024 odoslané na uvedenu adresu, avSak ani vtomto
pripade nebolo Ucastnikovi konania dorucené, Ucastnik konania si zasielku nevyzdvihol v odbernej
lehote. Zasielka sa Rade vratila dria 9. 7. 2024.

Kanceldria Rady opatovne telefonicky kontaktovala konatela spoloénosti Radio WOW s. r. o.
za Ucelom zistenia dévodu neprevzatia zasielky. Konatel spoloénosti Radio WOW s. r. 0. v ramci
telefonického hovoru pozZiadal o opatovné zaslanie predmetného dokumentu na adresu
Slobody 74/34, 956 11 Ludanice. Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo nasledne dna
12. 8. 2024 odoslané na uvedent adresu a doruc¢ené diia 14. 8. 2024. U¢astnik konania bol st¢asne
vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni od dorucenia ozndmenia v silade s § 32 ods. 2 a3
v nadvaznosti na § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 spravneho poriadku zaslal svoje stanovisko, pripadne
navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom sprdvnom konani.
Sucasne bol ucastnik konania upovedomeny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije,
Rada moZe rozhodnut vo veci aj bez jeho vyjadrenia, pokial uznd, Ze podklady a dékazy
zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou
oznamenia o zacati spravneho konania bol aj prepis/popis skutkového stavu a DVD so zaznamom
sluzby Radio Garage zo dna 26. 7. 2023 od cca 8:57 hod. do cca 12:02 hod. a od cca 17:57 hod.
do cca 21:01 hod. vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zaznamového
programu Free Cam dia 26. 7. 2023.

Vyjadrenie Ucastnika konania bolo Rade dorucené dna 13. 2. 2024 e-mailom zaevidovanym pod
¢. 00540/2024 vramci spravneho konania ¢. 0031/SKL/2024. Udastnik konania zarovef
k predmetnému sprdvnemu konaniu dorucil Rade dna 21. 8. 2024 vyjadrenie e-mailom
zaevidovanym pod ¢. 02759/2024.

Subjektivna 6-mesacnd lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. zacala
plynat dra 10. 4. 2024 a uplynie dnia 10. 10. 2024. Objektivha 18-mesacna lehota na uloZenie
sankcie podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 26. 7. 2023 a uplynie dria 26. 1. 2025.

Podla § 109 ods. 2 prva veta zakona €. 264/2022 Z. z.:

,Reguldtor vykondva dohlad nad dodrZiavanim prdvnych predpisov upravujicich vysielanie,
retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie, poskytovanie
platforiem na zdielanie obsahu, poskytovanie sprostredkovatelskej sluZby, poskytovanie online
sprostredkovatelskych sluzieb a poskytovanie internetového vyhladdvaca.”

Podla ustanovenia § 110 ods. 2 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Do pbsobnosti requldtora v oblasti vykonu Stdtnej spravy patri aj dohliadat na dodrZiavanie
povinnosti podla tohto zdkona a podla osobitnych predpisov.“

Podla ustanovenia § 18 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
,Programovd sluzba je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,
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b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej ¢asti je umoznit sledovanie
programov,

d) za ktordu je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
»Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu je Sirenie programovej sluzby vyhradne

prostrednictvom internetu (webcasting)”.

Podla ustanovenia § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.:
»Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

Prepis/popis skutkového stavu

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom
internetu pod nazvom Radio Garage dia 26. 7. 2023 o cca 8:57 hod.

Casovy koéd zaznamu cca:

08:57 — Hudba

09:06 — Muisky hlas: , Pocuvas rddio Garage.”
09:06 — Hudba

09:17 — Muisky hlas: , Toto je radio Garage.”
09:17 — Hudba

09:24 — Muzsky hlas: ,, Pocuvas rdadio Garage. (kratky mix réznych skladieb). Hladdte svoju obltubent
hudbu? Hladdte svoje oblubené rddio? A nie a nie ho ndjst? A pritom je to tak jednoduché.
Nakliknite stranku skradio.sk, stiahnite si aplikdaciu pre Android alebo iOS a pocuvajte svoju
oblubenu stanicu. A potom si pocuvajte co len chcete. Napriklad rdadio Garage. Slovenské radid
na jednom mieste, skradio.sk.“

09:25 — Hudba
09:38 — Muisky hlas: ,Pocuvas rddio Garage.”
09:39 — Hudba

10:00 — Reklama (Muizsky hlas: , Pocujete klopanie? Pocujete v hlave divné zvuky? Zda sa vdm,
Ze nieco nie je v poriadku? Tak to bude motor a na to je najlepsi TopRepas. TopRepas vdm ponuka
repasované turbd, hydromenice, hlavy valcov, servoriadenia a mnoho dalsieho. A to rychlo, kvalitne
a za super ceny. TopRepas, profesiondli vo svete repasu autodielov a generdlnych oprdv motorov.
Kontakt: 0940700550 alebo www toprepas sk. TopRepas, uZivat trikrdat denne.”)

10:01 — Hudba

10:06 — Muzsky hlas: ,,Pocuvas rddio Garage.”

10:06 — Hudba
10:24 — Muzsky hlas: , Toto je radio Garage.”
10:24 — Hudba

10:46 — Muzsky hlas: , Toto je radio Garage.”

10:46 — Reklama (Muizsky hlas: ,Organizujete podujatie a chcete, aby ho videli tisice divakov?
S vysielaj naZivo.sk je to jednoduché. Odvysielame vase Sportové podujatie, rozhovor Ci podcast
alebo koncert na Youtube, Facebook, Twitch Ci inu socidlnu platformu. Spojte sa s nami a vsetko
zariadime na klu¢, www vysielaj nazivo sk.”)

10:47 — Hudba
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11:08 — Muizsky hlas: , Toto je rddio Garage.”

11:08 — Hudba

11:11 — Reklama /vysielajnazivo.sk/

11:11 — Hudba

11:15 — Muzsky hlas: ,,Pocuvas rddio Garage.”
11:15 - Hudba

11:47 — Reklama /vysielajnazivo.sk/

11:47 — Hudba

11:54 — Muzsky hlas: ,, Pocuvas rddio Garage.”
11:54 — Hudba

12:02 — Koniec zdznamu

Vysielanie na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom
internetu pod ndzvom Radio Garage dia 26. 7. 2023 o cca 17:57 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady

casovy kod zaznamu cca:

17:57 — Hudba
17:58 — Muizsky hlas: ,, Pocuvas rddio Garage.”
17:58 — Hudba
18:05 — Muzsky hlas: ,, Pocuvas rddio Garage.”
18:05 — Hudba

18:09 — (kratky mix roznych skladieb) Hladdte svoju oblubenu hudbu? Hladdte svoje obltubené
radio? A nie a nie ho ndjst? A pritom je to tak jednoduché. Nakliknite stranku skradio.sk, stiahnite si
aplikdciu pre Android alebo iOS a pocuvajte svoju oblubenu stanicu. A potom si pocuvajte co len
chcete. Napriklad rddio Garage. Slovenské rddid na jednom mieste, skradio.sk.”

18:10 — Hudba
18:13 — Muizsky hlas: , Toto je rddio Garage.”
18:13 — Hudba
18:21 — Muizsky hlas: , Toto je rddio Garage.”
18:21 — Hudba

18:39 — Reklama (Muisky hlas: , Organizujete podujatie a chcete, aby ho videli tisice divdkov?
S vysielaj naZivo.sk je to jednoduché. Odvysielame vase Sportové podujatie, rozhovor ¢i podcast
alebo koncert na Youtube, Facebook, Twitch i inu socidlnu platformu. Spojte sa s nami a vsetko
zariadime na kluc¢, www vysielaj nazivo sk.”)

18:40 — Hudba

19:05 — Reklama (Muzsky hlas: , Pocujete klopanie? Pocujete v hlave divné zvuky? Zdd sa vdm,
Ze nieco nie je v poriadku? Tak to bude motor a na to je najlepsi TopRepas. TopRepas vam ponuka
repasované turbd, hydromenice, hlavy valcov, servoriadenia a mnoho dalsieho. A to rychlo, kvalitne
a za super ceny. TopRepas, profesiondli vo svete repasu autodielov a generdlnych oprdv motorov.
Kontakt: 0940700550 alebo www toprepas sk. TopRepas, uZivat trikrdat denne.”)

19:06 — Hudba

19:30 — Reklama /vysielajnazivo.sk/

19:31 — Muzsky hlas: ,, Pocuvas rddio Garage.”

19:31 — Hudba

19:49 — Muizsky hlas: ,,Pocuvas rddio Garage.”
19:49 — Hudba

20:00 — Reklama /vysielajnazivo.sk/

20:01 — Hudba
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20:05 — Muisky hlas: , Toto je rddio Garage.

20:05 — Hudba
20:14 — Muisky hlas: ,Pocuvas radio Garage.”
20:14 — Hudba

20:29 — Reklama /TopRepas/

20:29 — Muisky hlas: ,Pocuvas radio Garage.
20:30 — Hudba

21:01 — Koniec zdznamu

“w

Dia 26. 7. 2023 occa 8:57 hod. acca 17:57 hod. bola na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ vysieland sluzba prostrednictvom internetu pod nazvom Radio
Garage, ktord mohla naplnit definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona
€. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie vysielania.

Kancelaria Rady vykonala pred zacatim spravneho konania v oktébri 2023 zistovanie, kto je
poskytovatelom programovej sluzby Radio Garage vysielanej na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/. Na zaklade informacie uvedenej na internetovej stranke
https://shop.radiogarage.sk/ sa Kancelaria Rady domnievala, ze vysielatelom predmetne;j
programove;j sluzby je spolo¢nost 3KMedia spol. s r. 0., so sidlom Slobody 74/34, 956 11 Ludanice
(,dalejlen ,3K Media“).

Z dévodu mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. bolo
dria 25. 10. 2023 zacdaté spravne konanie ¢. 0031/SKL/2024 vodi spolo¢nosti 3K Media spol. s r. o.

E-mailom zo dria 13. 2. 2024 zaevidovanym pod ¢. 00540/2024 bolo Rade dorudené vyjadrenie
spolo¢nosti Radio WOW s. r. 0. so sidlom Povazska 1706/35, 911 01 Trencin (,dalej len ,,Radio
WOW?*“). Pan Patrik Bujna, konatel spolo¢nosti Radio WOW, v predmetnom vyjadreni potvrdil
prijatie Opatovnej vyzvy na vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani
¢.0031/SKL/2024 evidovanej pod ¢.00172/2024. Pan Bujna dalej uviedol, Ze Radio Garage je novym
pripravovanym projektom Radia WOW, cielom ktorého je vysielat rockovid hudbu prostrednictvom
internetu a spolo¢nost Radio WOW mala za to, Ze je driitelom autorizicie na vysielanie
prostrednictvom internetu a v procese pripravy tohto projektu nie je potrebné Ziadat o dalSiu
autorizaciu. Pan Bujna dalej dodal, Ze spolo¢nost 3K Media spol. s r. 0. dodavala spoloénosti Radio
WOW softvérové vybavenie a poskytovala sluzby spojené s programovanim internetove] stranky,
pripravou aplikacie a podobne. V zavere vyjadrenia sa pan Bujna za pripadné protipravne konanie
ospravedInil a vyjadril snahu o nadpravu.

Kanceldria Rady si dovoluje poukazat na skutocnost, Zze pan Patrik Bujna je zérover konatelom
spolo¢nosti 3K Media spol. sr. o.

Z vyjadrenia konatela spolo¢nosti Radio WOW vyplynulo, Ze spolo¢nost 3K Media spol. s r. o.
nevysielala dfia 26. 7. 2023 occa 8:57 hod. acca 17:57 hod. na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Garage. Rada
vzhladom na tuto skutoénost skonstatovala, Ze spolo¢nost 3K Media spol. s r. 0. nebola Géastnikom
predmetného spravneho konania podla § 14 sprdvneho poriadku. ZvysSie uvedenych
dovodov Rada spravne konanie 0031/SKL/2024, ktoré sa tykalo mozného porusenia povinnosti
ustanovenej v § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. zastavila.

V predmetnom vyjadreni konatel spolo¢nosti Radio WOW uviedol, Ze vysielatefom programovej
sluzby Radio Garage vysielanej na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/ je spolo¢nost

)
€2, RADA PRE 6

L
)

?

MEDIALNE SLUZBY



Radio WOW. Rada spolocnosti Radio WOW neudelila autorizaciu vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu a neeviduje ani ziadost spolo¢nosti Radio WOW o autorizaciu vysielania
programovej sluzby prostrednictvom internetu.

Spolo¢nost Radio WOW teda v stc¢asnosti nie je drzitelom autorizacie vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu. Z uvedeného dévodu Rada skonstatovala, Zze spolo¢nost Radio WOW
dia 26. 7. 2023 o cca 8:57 hod. a cca 17:57 hod. vysielala na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ programovu sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio
Garage bez autorizacie, ¢im mohlo dojst k poruseniu povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 8 zdkona
¢. 264/2022 7. z., podla ktorého sa vysielanie programovej sluzby bez autorizacie zakazuje.

V tejto suvislosti Rada na svojom zasadnuti dna 10. 4. 2024 prijala uznesenie o zacati spravneho
konania ¢. 0112/SKL/2024.

J&astnik konania v odpovedi zo diia 21. 8. 2024 zaevidovanej pod ¢. 02759/2024 uviedol:

»Stranka www.radiogarage.sk mala byt rozsirujucim, rockovym kandlom vysielania Radia WOW,
nakolko sme chceli oslovit Sirsiu obec posluchdcov a to konkrétne fanusikov rockovej hudby, aby sa
ndm navysili pocty posluchdcov a boli sme ako vysielatel zaujimavy pre inzerentov u nds v Radiu
wow.

Obdobie Corona-virusu ndm ukoncilo vsetky reklamné inzercie u nds v Radiu WOW, nakolko klienti
nemali pre koho inzerovat, kedZe prevddzky a obchody boli zatvorené a nevykazovali Ziaden predaj.
Radio WOW, ako malé a sukromné medium, neziskava Ziadne financie zo statneho rozpoctu, fondov
EU, naddcii a podobne. Nakolko ndm prijem financi upadol na takmer OEUR, snaZili sme sa hladat
dalsie riesenia, ako udrZat Radio WOW. Mali sme za to, Ze uZ vlatnime autorizdciu na vysielanie,
rovnaké sklady uZ odznievaju vo vysielani Radia WOW.

Po obdrZani listu od RPMS sme bezodkladne pripravu a testovanie vysielania Radio Garage zastavili.
Zial nada finanénd situdcia ndm nedovoluje zaplatit za dalsiu licenciu, takZe v danom projekte
nebudeme pokracovat. Tymto preto prosime RPMS o zhovievavé posudenie daného sprdvneho
konania.”

Zvyssie uvedeného prepisu skutkového stavu vyplyva, Ze na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ bola dra 26. 7. 2023 o cca 8:57 hod. a cca 17:57 hod. vysielana sluzba
pod ndzvom Radio Garage, prostrednictvom ktorej boli Sirené zvukové komunikaty, t. j. hudobné
diela aviaceré reklamné ozndmenia. Vramci zvukovych komunikdtov Radio Garage boli

zaznamenané Useky, v ktorych bolo uvedené: ,Pocuvas rddio Garage.”, ako aj: ,Toto je rddio
Garage.”

Na zéklade obsahu uvedenych sluZieb a spsobu ich §irenia je mozné, 7e tato sluzba naplia definiciu
programove;j sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Konatel Radia WOW s. r. 0. vo svojich
vyjadreniach potvrdil, Ze tuto sluzbu poskytovala spolo¢nost Radio WOW: s. r. o.

Pre posudenie toho, ¢i Ucastnik konania porusil zdkaz vysielat programovu sluzbu bez autorizacie
bolo potrebné zodpovedat otadzku, ¢&i uvedené zvukové komunikaty moZno povazovat
za programovu sluzbu.

Ako uZ bolo uvedené vyssie, podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorad je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,
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c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.”

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach ,, Programova sluzba je
sluzba ... ktord je primdrne hospoddrskej povahy”. Pojem ,primdrne hospodarska povaha“ je pravny
pojem, ktory nie je vyslovne definovany zdkonnou definiciou obsiahnutou v zakone ani
v slovenskom pravnom poriadku. Zakon teda vyslovne nevymedzuje pripady, ktoré spadaju
do tohto pojmu, a to ani doslovnym (taxativnym) vypoctom, ani prikladom (demonstrativne). Obsah
tohto zdkonného pojmu a odpoved, ¢i konkrétna sluzba spada do obsahu tohto pojmu, je preto
potrebné stanovit vykladom tohto zdkonného pojmu. Pojem ,hospodarska povaha“, resp. pojem
»primarne hospodarska povaha” su pojmy, ktoré podliehaju vykladu zo strany sprdvneho organu
alebo sudu vykladajuceho a aplikujuceho ustanovenia zdkona a musia byt vykladané podla
vSeobecne uznavanych pravidiel vykladu zakonov.

Medzi metddy vykladu zakonov uznavané pravnou tedriou aj sidnou praxou patri teleologicky
vyklad zakona, ktory sleduje dosiahnutie Ucelov zakona, eurokonformny vyklad, ktory sleduje
dosiahnutie cielov, ktoré vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie, alebo Ustavne suladny vyklad, ktory
sleduje dosiahnutie takého vysledku, ktory je v sulade, resp. nie je v rozpore s Ustavou, Ustavnymi
principmi, dstavnymi pravami alebo zakladnymi pravami zaru¢enymi medzindrodnymi zmluvami
o ludskych pravach a zédkladnych slobodach.

Definicia pojmu programovej sluzby ako sluzby, ,ktord je primdrne hospoddrskej povahy”,
obsiahnuta v zdkone ¢. 264/2022 Z. z., je transponovanim c¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (dalej len
»AVMS smernica“).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice ,,,audiovizudina medidlna sluzba“ je ... sluzba, ako
ju vymedzuju ¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pricom zdkladny ucel sluZzby alebo
jej oddelitelnej Casti je poskytovanie programov, za ktoré je redakcne zodpovedny poskytovatel
medidlnych sluZieb, Sirokej verejnosti, s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat
prostrednictvom elektronickych komunikacnych sieti v zmysle cldnku 2 pism. a) smernice
2002/21/ES; takéto audiovizudlne medidlne sluzby su bud’ televiznym vysielanim v zmysle
pismena e) tohto odseku, alebo audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie v zmysle
pismena g) tohto odseku;”.

Z vyssSie uvedeného znenia ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice vyplyva, Ze AVMS smernica
neobsahuje samostatnu definiciu pojmu ,sluzba“, ale odkazuje na definiciu pojmu ,sluzba“
obsiahnutu v ¢lankoch 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

Podla ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdépskej Unie ,V zmysle zmluiv sa za sluzby povazuju
plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe
tovaru, kapitdlu a oséb.”“ (anglické znenie: ,Services shall be considered to be "services" within the
meaning of the Treaties where they are normally provided for remuneration, in so far as they are
not governed by the provisions relating to freedom of movement for goods, capital and persons.”)

Formulacia ,plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, resp. , "services" ... where they are
normally provided for remuneration”, bola do slovenského zédkona ¢. 264/2022 Z. z. transponovana
prostrednictvom pojmu ,sluZba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.
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Hoci sa AVMS smernica vztahuje na televizne vysielanie a na audiovizudlne medidlne sluzby
na poziadanie, a nevztahuje sa na vysielanie radii, z § 18 ods. 1 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z.
vyplyva, Ze vysielanie radii sa reguluje rovnakym sposobom ako sluzby podliehajice AVMS smernici
(t. j. vysielanie televizii a audiovizudlne medialne sluzby na poZiadanie). Aby sa vysielanie radia
povazovalo za vysielanie ,programovej sluzby” v zmysle zakona €. 264/2022 Z. z., musi tie? spifiat
poziadavku, Ze ide o ,,sluzbu primdrne hospodarskej povahy*.

Hoci sa na vysielanie radii priamo nevztahuje AVMS smernica, na poskytovanie sluZieb
vo vSeobecnosti sa vztahuje samotnd Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ktord je primarnym
pravom EU a je pravne zavaznym aktom Eurdpskej Unie, ktory ma v zmysle €l. 7 ods. 2 Ustavy SR
prednost pred zakonmi Slovenskej republiky. Vsetky vnutroStatne zakony je preto potrebné
vykladat v sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej Unie. Na poskytovanie sluZieb radiami
a na vyklad pojmu ,sluzba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”“, obsiahnutého v zakone
¢. 264/2022 Z. z., ktory pokryva aj vysielanie radii, sa teda vztahuje definicia pojmu ,sluzba“
obsiahnuta v ¢l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Europskej Unie (,plnenia, ktoré sa beZne
poskytuju za odplatu”, resp. ,,services where they are normally provided for remuneration”). Tento
zaver mozno vyvodit aj z recitdlu (odoévodnenia) ¢. 23 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2010/13/EU (smernica o audiovizudlnych medidlnych sluibach), v ktorom sa uvadza, e hoci
niektoré medialne sluzby nespadaju do posobnosti tejto smernice, to by ,nemalo ovplyvriovat
moZnost ¢lenskych stdtov regulovat ich na vnutrostdtnej urovni v stulade so Zmluvou o fungovani
Eurdpskej tinie“.! Pri posudzovani otdzky, ¢i vysielanie radia spadd pod pojem ,sluZba, ktord
je primdrne hospoddrskej povahy” obsiahnuty v zdkone &. 264/2022 Z. z. preto treba zohladnit
judikataru Sidneho dvora EU tykajucu sa vykladu pojmu ,sluzba“ vzmysle €l. 57 prvej vety
Zmluvy o fungovani Eurdépskej unie.

Podla judikatury Sudneho dvora EU je pojem , sluzby, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu” (resp.
,Services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatdra o vyklade pojmu ,sluzba® v zmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie
a o suvisiacich rozhodnutiach Stidneho dvora EU uvédza: , SluZby st v Zmluve definované ako vietky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a na ktoré
sa nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa ¢innost kvalifikovala ako hospoddrska ¢innost, staci,
aby sa beZne vykondvala za urcitu formu protihodnoty [normally done in return for some form
of consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia
and Ramstedt [2003] ECR 1-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR I-
0000, ods. 38). Tdto protihodnota mézZe byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa
nevyZaduje, aby sa poskytovatel sluZieb snaZil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and
Peerbooms [2001] ECR I-5473, ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Stdny dvor
EU tie? konstatoval, Ze samotnd protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima.
Délezité je len to, Ze poskytovatel dostane urcitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-
352/85 Bond van Adverteerders and Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96
a C-191/97 Deliége [2000] ECR 1-2549, ods. 56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho mézZe
byt protihodnota zaplatend aj tretou osobou vrdtane stdtu. '

1 Recitdl (oddévodnenie) €& 23 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU (smernica
o audiovizuadlnych medialnych sluzbach) znie: ,Na ucely tejto smernice by sa pojem ,audiovizudlny” mal
vztahovat na pohybujuce sa obrazy so zvukom alebo bez zvuku, takZe zahrria nemé filmy, ale nevztahuje sa
na zvukové prenosy alebo rozhlasové sluzby. Zatial ¢o hlavnym ucelom audiovizudlnej medidlnej sluZby je
poskytovanie programov, definicia takejto sluzby by mala zahrrat aj textovy obsah, ktory takéto programy
sprevddza, ako napriklad titulkovanie alebo elektronické prehlady programov. Samostatné sluzby textového
obsahu by nemali patrit do rozsahu pésobnosti tejto smernice, €o by nemalo ovplyvriovat moznost élenskych
Stdatov regulovat ich na vnutrostdtnej urovni v sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej dnie.

2 Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services in the EU, 2017. Dostupné
na https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/58828
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Podla judikatury Sudneho dvora EU ohlfadom vykladu pojmu ,sluzba“ v zmysle ¢l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie, sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu”, resp. za ,urcitd formu
protihodnoty” povaZuje aj taka sluzba, za ktoru bola poskytnuta velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sidneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 a? 34) bola sluzba poskytnuta
»2a odplatu”, resp. ,za protihodnotu“ aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta , takmer bezodplatne”
(,on a quasi-honorary basis”).

Pri posudzovani, i vysielanie radia je ,sluzba primarne hospodarskej povahy” (pricom tento
zakonny pojem je transpoziciou pojmu ,service normally provided for remuneration®, na ktory
odkazuje AVMS smernica a ktory je obsiahnuty v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie) a pri
vyklade tohto zakonného pojmu, je v ramci komparativnej pravnej argumentacie mozné zohladnit
aj vyklad tohto pojmu v inych élenskych krajinach Eurépskej tnie. V suvislosti s tym mozno uviest,
ze vykladu pojmu ,sluzba“, ktory je obsiahnuty v AVMS smernici a ktory odkazuje na definiciu
pojmu ,sluzba® v zmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (,,service normally provided for
remuneration”), sa venovala aj Eurdpska skupina regulatorov pre audiovizualne medialne sluzby
(ERGA), ktora je poradnym organom Eurdpskej komisie a medzi jej Glohy patri aj radit a pomahat
Komisii pri zabezpecovani konzistentného uplatfiovania AVMS smernice.® V sprave ERGA z roku
2021 sa uvadza, ako sa pri audiovizudlnych medialnych sluzbach posudzuje pojem , hospodarska
sluzba“ v roznych krajinach Eurdépskej Unie. O posudzovani naplnenia znakov pojmu , hospodarska
sluzba” a otadzky, o mozZe predstavovat ,protihodnotu” v Belgicku, sa vtejto sprave uvadza:
,...sluZby financované z darov, crowdfundingu, clenskych poplatkov alebo zdvislé od dotdcii sa
tieZ povazuju za ,ponukané” verejnosti za protihodnotu.” (,In addition, services funded by
donations, crowdfunding, membership fees, or which depend on subsidies, are also considered to
be "offered" to the public in exchange for a consideration.“)*

V rdmci zvukovych komunikatov Radio Garage monitorovanych Kanceldriou Rady sa vyskytovali
viaceré reklamné ozndmenia. S ohladom na uvedené mozno skonstatovat, Ze ucastnik konania
Sirenim sluzby Radio Garage na internetove] stranke https://www.radiogarage.sk/ vykonaval
¢innost hospodarskej povahy a preto bol poskytovatelom ,sluzby, ktora je primarne hospodarskej
povahy“ v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach.

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je
poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby vytvdrajuce
uzavrety, simultdnne prijimatelny celok”. Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
o medialnych sluzbach program je: ,zvukovy komunikdt tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou
uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela”. Kancelaria Rady sa domnieva, Ze Sirené
zvukové komunikaty tvorili svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Uvedené je mozno
dovodit tou skutoénostou, Ze jednotlivé programy (najma tematicky usporiadané hudobné diela)
mali svoj Uvod, svoj Specificky tematicky obsah a zaver, boli oddelené, odliSovali sa od inych
odvysielanych komunikatov, je mozné ich brat samostatne a ni¢ nenasvedéuje tomu, Ze by boli
neukoncené. Z internetovej stranky, prostrednictvom ktorej ucastnik konania vysielal, je zrejmé,
Ze obsahom vysielania bolo zdmerné ¢asové usporiadanie programov. Vysielanie prebiehalo nazivo,
teda posluchac po spusteni sluzby pocul program, ktory bol prave vysielany podla programovej
skladby. Poslucha¢ vysielanie nemohol ovplyvnit. Vysielanie obsahovalo programy zostavené

3 Dria 3. februara 2014 Eurdpska komisia prijala rozhodnutie o zriadeni ERGA ako poradného organu Eurdpskej
komisie a stanoveni jej ciefov, medzi ktoré patri radit a pomahat Komisii v jej praci zabezpecit konzistentné
vykonavanie AVMS smernice, ako aj vo vSetkych ostatnych zéleZitostiach suvisiacich s audiovizualnymi
medidlnymi sluzbami v ramci kompetencie Komisie, ulah¢it spoluprdcu medzi regulaé¢nymi organmi v EU
a umoznit vymenu skisenosti a osvedéenych postupov.

4 Report: Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers. ERGA, 2021. Dostupné na
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf.
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do ¢asového sledu, ktoré vytvarali uzavrety celok. Mozno preto konstatovat, Ze iSlo o linearnu
medialnu sluzbu.

Podla § 18 ods. 1 pism. c) zdkona €. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluZba je sluZba ... ktorej zakladnym
ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoznit sledovanie programov”.
Zinternetovej stranky https://www.radiogarage.sk/, prostrednictvom ktorej ucastnik konania
vysielal, je zrejmé, Ze zakladnym Ucelom tejto sluzby je sledovanie programov.

Podla § 18 ods. 1 pism. d) zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluZba ... za ktoru je
redakéne zodpovedny vysielatel”. Z vyjadrenia uUcastnika konania vyplyva, Ze za vysielanie
programovej sluzby je redakéne zodpovedny ucastnik konania.

Podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. ,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je
poskytovand prostrednictvom siete”. Zinternetovej stranky https://www.radiogarage.sk/,
prostrednictvom ktorej Gcastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze sluzba (vysielanie) je poskytovana
prostrednictvom siete internet.

Podla § 18 ods. 1 pism. f) zakona €. 264/2022 Z. z. ,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je
poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat sSiroku verejnost.” Z monitorovanych
komunikatov je zrejmé, Ze poskytovala obsah, ktory je tvoreny najma vysielanim hudobnych
skladieb. Cielom predmetnej sluzby bolo zabavat posluchacov vysielanim hudobnych skladieb
usporiadanych do tematickych celkov, ako napriklad ceskoslovenské, rockové a popové hity.
Na zéklade uvedeného je Kancelaria Rady nazoru, Ze kritérium Ucelu sluzby zabavat, informovat
alebo vzdelavat je naplnené.

S vysSie uvedeného vyplyva, Ze Sirené zvukové komunikaty odvysielané dna 26. 7. 2023 o cca
8:57 hod. a cca 17:57 hod. na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/, najma hudobné
diela areklamné oznamy spifali vSetky znaky programovej sluiby podla § 18 ods. 1 zakona
¢. 264/2022 7. z., a teda boli programovou sluzbou.

Z vysSie uvedeného tieZ vyplyva, Ze predmetnd programova sluzba bola Sirena prostrednictvom
internetu, ateda bola vysielanim programovej sluzby prostrednictvom internetu podla
§ 19 ods. 3 zdkona €. 264/2022 7. z.

Vzhladom na naplnenie znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zidkona ¢. 264/2022 Z. z.
mozno tiez konstatovat, Ze Ucastnik predmetného spravneho konania Radio WOW s. r. o.
je vysielatelom v zmysle § 19 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého , Vysielatel je osoba,
ktord redakcne zodpovedd za obsah programovej sluzby a ¢asové usporiadanie jednotlivych zloZiek
programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktort nechdva Sirit v uplnej a nezmenenej forme tretou
osobou.”

Ako uZ bolo uvedené vyssie, uUcastnik spravneho konania Radio WOW s. r. o. nie je drzitelom
autorizacie vysielania, nepoziadal Radu ako regulatora o autorizaciu vysielania programovej
sluzby Radio Garage Sirenej na internetovej stranke https://www.radiogarage.sk/ a vysielal tuto
programovu sluzbu bez autorizacie.

Ucastnik konania vo vyjadreni k zacatiu spravneho konania nenamieta vysielanie predmetnej
programovej sluzby bez autorizacie.
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Pokial Ucastnik konania tvrdi, Ze v jeho opomenuti konat nebola pritomna v6lova zlozka, resp. sa za
vysielanie predmetnej programovej sluzby bez autorizacie ospravedlnil, je potrebné uviest,
Ze zavinenie je tedriou trestného prava definované ako vnutorny psychicky vztah pdchatela
k poruseniu alebo ohrozeniu zdujmu chrdneného prdvnou normou. Z povahy veci teda vyplyva,
Ze otazku zavinenia mozno skumat len pokial ide o fyzickd osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou
Cloveka. Zakon €. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych zdkonov neumozriuje Rade pricitat pravnickej
osobe zavinenie fyzickej osoby, ktora porusila pravnu povinnost ulozend pravnickej osobe (napr.
Statutarny organ). Zo zakona ¢. 264/2022 Z. z. nemozno vyvodit ani tzv. relativhu objektivnu
zodpovednost. V uvedenom pripade by zakonodarca vymenoval dovody, kedy sa pravnicka osoba
zbavi administrativnej zodpovednosti za spravny delikt. Napriklad prdvnickd osoba preukdze
tu skutoénost, ze vynalozila vSetko Usilie, ktoré bolo mozné od nej spravodlivo poZadovat, aby
poruseniu pravnej povinnosti zabranila. Pri posudzovani danej veci sa teda uplatiiuje tzv. absollutna
objektivha zodpovednost. Fakticky ide o zodpovednost za vysledok, pretoZe subjektivna stranka
(zavinenie) nie je sucastou skutkovej podstaty prejednavaného spravneho deliktu.

Na zaklade vysSie uvedeného Kanceldria Rady konstatuje, Ze uUcastnik konania porusil zakaz
vysielat bez autorizicie podla § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. o0 medialnych sluzbach tym,
Ze dna 26. 7. 2023 occa 8:57 hod. acca 17:57 hod. vysielal na internetovej stranke
https://www.radiogarage.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Garage, ktora
naplnila definiciu programove;j sluzby podla § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z..

Podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.:

,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona reguldtor uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu
povinnost uloZentu tymto zdkonom porusila po prvykrat alebo aj opakovane, ak od
predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspon tri roky; ak povinnost uloZend tymto
zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované porusenie sa
povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podfa osobitného
predpisu.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 3 zakona &. 264/2022 Z. z.: ,Vysku pokuty reguldtor uréi podla
zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia povinnosti a s prihliadnutim na rozsah
a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbévodné obohatenie a sankciu, ktoru
uZ pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000 eur vysielatelovi, ktory porusil zékaz vysielat bez
autorizdcie podla § 20 ods. 8.“

Zakonodarca vo vseobecnosti podmienil uloZenie sankcie pokuty tym, Ze sankcia upozornenie
na porusenie zakona sa ukazala ako neucinna, kedZe vysielatel v priebehu troch rokov od uloZenia
uvedenej sankcie porusil tu istd povinnost. Z tohto vieobecného pravidla existuju vynimky, pricom
tie st vymenované v § 140 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Z § 140 ods. 2 pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze Rada méze vidy uloZit Ucastnikovi
konania pokutu za vysielanie bez autorizacie, ato aj bez predchadzajiceho upozornenia
na porusenie zakona.

Zaver o ulozeni vybraného druhu a vysky sankcie je ponechany na spravnej tivahe Rady.
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V tejto suvislosti je vhodné uviest, Ze uvedena programova sluzba uz v sicasnosti nevysiela. Zaroven
pocuvatelnost uvedeného vysielania sa pohybovala v jednotkach, resp. desiatkach posluchacov
(https://www.radia.sk/pocuvanost/radia-sk/radia/garage). U¢astnik konania za posledné tri roky
neporusil povinnost podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. (zdkaz vysielat bez autorizacie).

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedeny navrh uznesenia.
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