Kanceldria Rady pre medidlne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dria 11. 9. 2024

Spravne konanie: 0085/SK0O/2024 zo dria 20. 3. 2024
Predmet: § 20 ods. 4 pism. e) zadkona €. 264/2022 Z. z.
Uéastnik konania: ZSTV Medias. r. o.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 3.9.2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medialne sluzby (dalejlen,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zakona ¢. 264/2022
Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.“), v stlade so zdkonom ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (spravny poriadok) (dalej len ,,spravny poriadok”),
v senate 1 zloZenom z predsednicky sendtu doc. PhDr. Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov senatu lvana
Bindasa a PhDr. Marty Danielovej rozhodla, Ze Uéastnik spravneho konania ¢. 0085/SK0/2024, ZSTV
Media s. r. 0., so sidlom Zahradnicka 46/A, 821 08 Bratislava, ICO: 36 817 481 (dalej aj ,Ucastnik
konania“®)

porusil
povinnost ustanovent v § 20 ods. 4 pism. e) zakona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze neposkytol Rade na jej vyZiadanie suvislé zaznamy vysielania televiznej programovej sluzby
Zapadoslovenska televizia z dni 18. 1. 2024 v ¢ase od 17:45 h do 19:15 h a 21. 1. 2024 v ¢ase od 8:45 h
do 10:15 h v lehote do 15 dni odo dfa dorucenia Ziadosti Rady o poskytnutie tohto zd&znamu vysielania,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho Gcastnikovi konania.
T:11. 10. 2024 Z: ReO

Uloha:
Kanceldria Rady oznami poddvatelovi podnetu na preverenie vysledok spravneho konania.
T:23.9. 2024 Z: PgO

Rada na svojom zasadnuti dnfa 20.3.2024 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania
voci Ucastnikovi konania vo veci mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e)
zdkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze nedodal Rade na jej vyZiadanie suvislé zaznamy vysielania
televiznej programovej sluzby Zapadoslovenska televizia z dni 18. 1. 2024 v ¢ase od 17:45 h do 19:15 h
a 21. 1. 2024 v case od 8:45 h do 10:15 h do 15 dni odo dfa dorucenia Ziadosti Rady o poskytnutie
tychto zdznamov vysielania.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo Gcastnikovi konania dorucené dia 25. 6. 2024, na zaklade
¢oho sa zacalo spravne konanie ¢. 0085/SK0/2024. U&astnik konania bol si¢asne vyzvany, aby v lehote
najneskor do 10 dni od doruéenia ozndmenia v sulade s § 32 ods. 2 a 3 v nadvaznosti na § 33 ods. 1
a § 34 ods. 3 spravneho poriadku zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dbékazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol ucastnik konania
upovedomeny, zZe pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj
bez jeho vyjadrenia, pokial uzng, ze podklady, ktoré su suc¢astou administrativneho spisu st dostatocné
pre presné a uplné zistenie skuto¢ného stavu veci.

Vyjadrenie Ucastnika konania k oznameniu o zacati spravneho konania nebolo v stanovenej lehote
Rade dorucené.

Rada listom ¢. 02656/2024 zo dia 7. 8. 2024 opatovne vyzvala Ucastnika konania na vyjadrenie sa
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k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani.

Vyjadrenie ucastnika konania bolo Rade dorucené dna 21.8.2024 listom zaevidovanym pod
¢.02760/2024.

Subjektivna 6-mesacéna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. zacdala
plynat dna 20. 3. 2024 a uplynie dria 20. 9. 2024. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 11. 2. 2024 a uplynie dria 11. 8. 2025.

* * *

Podla § 110 ods. 2 pism. c) zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Do pbsobnosti reguldtora v oblasti vykonu Stdtnej
spravy patri aj Ziadat zaznamy vysielania od vysielatelov v pripade potreby.”

Podla § 20 ods. 4 pism. e) zakona €. 264/2022 Z. z.: , Viysielatel je povinny uchovdvat stvislé zdznamy
vysielania, vrdtane vysielania s multimoddinym pristupom, pocas 45 dni odo dria ich vysielania
v zodpovedajucej kvalite; zaznam vysielania je vysielatel povinny poskytnut reguldtorovi do 15 dni
od dorucenia Ziadosti reguldtora o poskytnutie tohto zdznamu vysielania, elektronicky vo formdte
urcenom reguldtorom v rozhodnuti o autorizdcii vysielania.”

* * *

Dria 25. 1. 2024 Rada listom zaevidovanym pod €. 00306/2024 vyziadala od uUcéastnika konania suvislé
zaznamy vysielania televiznej programovej sluzby Zapadoslovenska televizia zo dia 18. 1. 2024 v ¢ase
0od 17:45h do 19:15 ha zodra 21. 1.2024 v ¢ase od 8:45 hdo 10:15 h, a to do 15 dni odo dria dorucenia
predmetnej zZiadosti.

Uvedeny list bol Ucastnikovi konania dorucovany dia 26. 1. 2024 prostrednictvom Ustredného portalu
verejnej spravy slovensko.sk do elektronickej schranky ako dradny list do vlastnych ruak
s fikciou dorucenia. Lehota 15 dni od dorucenia predmetnej Ziadosti Rady na poskytnutie zdznamov
zo strany Ucastnika konania tak uplynula dna 11. 2. 2024.

Pozadované zdznamy neboli Rade v stanovene] lehote dorucené. Z uvedeného dévodu vzniklo
dovodné podozrenie, Ze nedodanim uvedenych suvislych zaznamov vysielania televiznej programovej
sluzby Zapadoslovenska televizia z dni 18. 1. 2024 v ¢ase od 17:45 h do 19:15 h a 21. 1. 2024 v c¢ase
od 8:45 h do 10:15 h mohlo ddjst k poruseniu povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e)
zakona €. 264/2022 Z. z.

J&astnik konania v odpovedi zo dfia 21. 8. 2024 zaevidovanej pod ¢. 02760/2024 uviedol:

,UZ dIhsiu dobu je spolo¢nost ZSTV Media s. r. o. vzlej financnej situdcii a vyvrcholilo to aZ do
uzamknutia TV Studia, prenajatych priestorov a odstavenia internetu. Z tychto dévodov sme sa nemohli
dostat k informdcidm v elektronickej poste. Po znovu zapnuti internetu a spristupneni nasSich
prenajatych priestorov sme zistili v liste zo dria 7. 8. 2024, kde nds opdtovne Ziadate o vyjadrenie, sme
sa o vzniknutom probléme dozvedeli.

KedZe sa vyssie uvedené zdznamy uZ nenachddzaju v nasom archive, mrzi nds, Ze vami poZadované
zdznamy vdm nevieme zaslat.

Ucastnik konania vo vyjadreni k zacatiu spravneho konania teda nenamieta nepredlozenie uvadzanych
zdznamov.
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Pokial Uéastnik konania tvrdi, Ze v jeho opomenuti konat nebola pritomna volova zlozka, resp. sa za
nepredloZenie uvedenych zdznamov ospravedInil, je potrebné uviest, Ze zavinenie je tedriou trestného
prava definované ako vnutorny psychicky vztah pdchatela k poruseniu alebo ohrozeniu zdujmu
chrdneného pravnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otazku zavinenia mozno skimat len pokial
ide o fyzickd osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon ¢. 264/2022 Z. z. na rozdiel
od zdkona ¢.91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a o zmene a doplneni niektorych
zakonov neumozriuje Rade pricitat pravnickej osobe zavinenie fyzickej osoby, ktora porusila pravnu
povinnost uloZenu pravnickej osobe (napr. statutarny organ). Zo zidkona ¢. 264/2022 Z. z. nemozZno
vyvodit ani tzv. relativhu objektivhu zodpovednost. V uvedenom pripade by zdkonodarca vymenoval
dovody, kedy sa pravnickd osoba zbavi administrativnej zodpovednosti za spravny delikt. Napriklad
pravnickd osoba preukaze tu skuto€nost, Ze vynaloZila vSetko usilie, ktoré bolo moiné od nej
spravodlivo poZadovat, aby poruseniu pravnej povinnosti zabranila. Pri posudzovani danej veci sa teda
uplatriuje tzv. absolutna objektivna zodpovednost. Fakticky ide o zodpovednost za vysledok, pretoze
subjektivna stranka (zavinenie) nie je sucastou skutkovej podstaty prejedndvaného spravneho deliktu.

Skutoénosti uvadzané ucastnikom konania by mohli byt zohladnené v ramci spravnej Gvahy o druhu
a vysSke sankcie. LenZe ako uvadzame nizsie, v tomto pripade zdkon ¢. 264/2022 Z. z. stanovuje len
jeden nasledok.

Vzhladom na to, Ze ucastnik konania poZzadované suvislé zdznamy vysielania v stanovenej lehote
nedorudil, porusil tym povinnost ustanovent v § 20 ods. 4 pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z.

Podl'a ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,, Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona
reguldtor ulozZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZzenu tymto zdkonom porusila po prvykrdt
alebo aj opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspon tri roky; ak povinnost
uloZzend tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované
poruSenie sa povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla
osobitného predpisu.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: , Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba
aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane porusila tu istu povinnost. Za opakované
porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky
od predchddzajuceho porusenia tej istej povinnosti.“

Podla ustanovenia § 140 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor méze uloZit pokutu aj bez
predchddzajiceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

¢) v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi
bez registrdcie.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z.: , Vysku pokuty reguldtor urci podla zdvaznosti
veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusSenia povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah
poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbvodné obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil
samoregulacny organ.”

Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160
000 eur vysielatelovi, ktory porusil zakaz vysielat bez autorizdcie podla § 20 ods. 8.“
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Zakonodarca vo vseobecnosti podmienil uloZenie sankcie pokuty tym, Ze sankcia upozornenie
na porusenie zakona sa ukazala ako neucinna, kedZe vysielatel v priebehu troch rokov od uloZenia
uvedenej sankcie porusil tu istd povinnost. Z tohto vseobecného pravidla existujd vynimky, pricom tie
sU vymenované v § 140 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z. Neposkytnutie zaznamu vysielania nepatri
medzi povinnosti, porusenie ktorych mozno uZ pri ich prvom poruseni sankcionovat pokutou.
Kancelarii Rady je z uradnej Cinnosti zndme, Ze v ¢ase porusenia prejedndvanej povinnosti nebola
Ucastnikovi konania pravoplatnym rozhodnutim ulozend sankcia upozornenie na porusenie zdkona
za porusSenie povinnosti podla § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 7. z.

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vy$sie uvedeny navrh uznesenia.
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