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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 11. 9. 2024

Spravne konanie: 0080/SK0O/2024 zo dria 20. 3. 2024
Predmet: § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 7. z.
Ucastnik konania: Rusyn Media o. z.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 3.9.2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) v senate 1 zloZenom z predsednicky senatu doc. PhDr.
Aniko Dusikovej, CSc. a ¢lenov senatu Ivana Bindasa a PhDr. Marty Danielovej ako orgdan prislusny podla
§ 109 a § 110 zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 264/2022 Z. z.“) v sulade so zakonom ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 71/1967 Zb.“)
rozhodla v spravnom konani ¢. 0080/SK0/2024, Ze ucastnik konania Rusyn Media o. z., Halova 993/16
85101 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 42353050,

porusil
zékaz vysielat bez autorizacie podla § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 7. z.
tym,

Ze dna 5. 1. 2024 o cca 10:20 hod. vysielal na webovej stranke www.rusyn.fm sluzbu prostrednictvom
internetu, ktord naplnila definiciu komunitného vysielania podla § 107 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,

za ¢o mu uklada

ALTERNATIVA A:
podla ustanovenia § 136 zadkona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

ALTERNATIVA B:
podla ustanovenia § 140 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 142 ods. 8 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu
— pokutu vo vyske (od 1 500 eur do 160 000 eur) slovom ........cccccveeeeecvieeeeennns eur.

Podla § 149 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z. je pokuta splatna do 30 dni od pravoplatnosti rozhodnutia,
ktorym bola ulozend a je potrebné ju uhradit na ucet: SKO9 8180 0000 0070 0008 8921, BIC/SWIFT:
SPSRSKBAXXX, VS**24, KS6548.

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho ucastnikovi konania.
T:11.10. 2024 Z: ReO

Rada na svojom zasadnuti dfa 20.3.2024 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
Ucastnikovi konania vo veci mozZného porusenia zdkazu vysielat bez autorizacie podla
§ 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dfia 5. 1. 2024 o cca 10:20 hod. vysielal
na webovej stranke www.rusyn.fm sluzbu prostrednictvom internetu.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené do vlastnych rak
prostrednictvom postového podniku dna 17. 4. 2024. Okamihom dorucenia sa zacalo spravne konanie
¢.0080/SK0O/2024. V rdmci oznamenia o zacati spravneho konania bola Ucastnikovi konania stanovend
desatdriova lehota na vyjadrenie k predmetu spravneho konania a stic¢asne bol vyzvany, aby v sulade
s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol d6kazy
a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Stcasne bol ucastnik
konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada moéze rozhodnut
vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, Ze podklady a d6kazy zhromazdené v spravnom konani
su dostacujuce podla § 46 zakona €. 71/1967 Zb. Prilohou oznamenia o zacati spravneho konania boli
DVD so zdznamom sluzby Rusyn FM zo dna 5. 1. 2024 o cca 10:20 hod. vyhotovené reguldtorom
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na vlastnom zariadeni pomocou zaznamového programu Free Cam a prepis/popis skutkového stavu.
Uvedené prilohy predstavuju podklady pre rozhodnutie, o com bol Ucastnik konania vyrozumeny.
Ucastnik konania bol si¢asne pouéeny o prave nazerat do spisov, robit si z nich vypisy, odpisy a dostat
kopie spisov alebo dostat informaciu zo spisov inym spdsobom podla § 23 ods. 1 zakona ¢. 71/1967
Zb.

Vyjadrenie Ucastnika konania k predmetu spravneho konania bolo doruc¢ené Rade dna 2. 4. 2024, teda
v Case pred dorucenim oznamenia o zacati spravneho konania, prostrednictvom e-mailu. Vzhladom
na skutocnost, ze Rada je spravnym organom sui generis, ktory rozhoduje o zacati spravneho konania
na verejnom zasadnuti, je mozné, Ze sa Ucastnik konania dozvie o zacati konania pred doruéenim
oznamenia. U¢astnik konania sa preto k predmetu spravneho konania méze vyjadrit aj pred doru¢enim
oznamenia.

Subjektivna 6-mesacéna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. zacala
plynut dia 20. 3. 2024 a uplynie diia 20. 9. 2024. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
podla citovaného ustanovenia zacala plynut dria 5. 1. 2024 a uplynie dria 5. 7. 2025.

* * *

Podla § 109 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor vykondva dohlad nad dodrZiavanim prdvnych
predpisov upravujucich vysielanie, retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluzZieb
na poZiadanie, poskytovanie platforiem na zdielanie obsahu, poskytovanie sprostredkovatelskej sluzby,
poskytovanie online sprostredkovatelskych sluZieb a poskytovanie internetového vyhladdvaca.
Reguldtor vykondva dohlad aj nad dodrZiavanim prdvnych predpisov upravujucich vyddvanie
periodickych publikdcii, prevddzkovanie spravodajskych webovych portdlov a poskytovanie
agenturneho servisu, ak dohlad nevykondva iny orgdn dohladu podla osobitného predpisu.“

Podla § 110 ods. 2 pism. b) zakona ¢&. 264/2022 Z. z.: ,Do pésobnosti reguldtora v oblasti vykonu
Stdtnej sprdvy patri aj dohliadat na dodrziavanie povinnosti podla tohto zdkona a podla osobitnych
predpisov.”

Podla § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.”

Podla § 19 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,, Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu
je sirenie programovej sluzby vyhradne prostrednictvom internetu (webcasting)”.

Podla § 20 ods. 8 zadkona €. 264/2022 Z. z.: ,Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie
sa zakazuje.”

Podla § 107 ods. 1 aZ 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:
(1) Tento zdkon sa vztahuje na komunitné médium, ktoré je komunitnym vysielanim alebo komunitnou
videosluZbou.
o)
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(2) Komunitné vysielanie je linedrna medidlna sluZba poskytovand inou osobou ako podnikatelom,
ktord nemd primdrne hospoddrsku povahu, najmdé lokdlne vysielanie, ak jeho ucelom nie je priamo
alebo nepriamo dosahovat zisk.

(3) Komunitnd videosluzba je nelinedrna medidlna sluzba poskytovand inou osobou ako podnikatelom,
ktord nemd primdrne hospoddrsku povahu a vznikd ako poskytovatelom zostavend ponuka
audiovizudlnych komunikdtov, ku ktorym poskytovatel sluzby umoZniuje pristup uZivatelovi jednotlivo
alebo spolocne vo forme suboru obsahov, najmé kataldg programov lokdlneho vysielania, ak tucelom
jeho poskytovania nie je priamo alebo nepriamo dosahovat zisk.

(4) Za komunitné médium, ktoré nemd primdrne hospoddrsku povahu, sa povaZuje aj také komunitné
vysielanie, v ramci ktorého cCasovy rozsah reklamného oznamu nepresiahne 1 % vysielacieho casu
za kalenddrny den.

(5) Za komunitné médium, ktoré nemd primdrne hospoddrsku povahu, sa povaZuje aj také komunitné
médium, ktorého prijmy z medidlnej komercnej komunikdcie a inych foriem propagdcie za hospoddrsky
rok nepresahuju 5 % ndkladov poskytovatela komunitného média na komunitné vysielanie alebo
na poskytovanie komunitnej videosluzby, najviac vSak 100 000 eur.

(6) Na komunitné médium sa vztahuju vylucne povinnosti podla § 20 ods. 4 pism. e), § 61 a § 212
aZ 214, ak odseky 7 a 8 neustanovuju inak.

(7) Na komunitné médium, ktoré obsahuje medidlnu komerénu komunikdciu alebo iné formy
propagdcie, sa vztahuju aj ustanovenia jedendstej casti. Na komunitné médium podla odsekov 4 a 5
sa vztahuju povinnosti ako na vysielatela lokdlneho vysielania programovej sluzby, ak ide o komunitné
vysielanie, alebo povinnosti ako na poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
s vynimkou § 59 a 70, ak ide o komunitnu videosluzbu.

(8) Komunitné médium podla odseku 5 je povinné preukdzat reguldtorovi splnenie podmienky podla
odseku 5 do 60 dni po ukonceni hospoddrskeho roka.”

Podla § 157 ods. 1 aZ 4 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»(1) Oprdvnenie vysielat programovu sluzbu vznikd autorizdciou vysielania. DrZitel' autorizdcie
vysielania je povinny vysielat programovu sluzbu v sulade s podmienkami autorizdcie vysielania.

(2) Prdva a povinnosti vyplyvajuce z autorizdcie vysielania je drZitel autorizdcie vysielania povinny
vykondvat vo vlastnom mene, na vlastny ucet a na vlastnu zodpovednost.

(3) Autorizdcia vysielania oprdvriuje jej drZitela aj na vysielanie

a) dopinkovej sluzby vysielania, ak je doplnend doloZkou dopinkovych sluZieb vysielania,

b) do zahranicia, ak je doplnend zahrani¢nou doloZkou,

¢) pomocou satelitu alebo inymi technickymi prostriedkami, ktoré zahrriaju aj terestridlne vysielanie
inym Standardom digitdlneho prijmu, ak je doplnend doloZkou iného verejného prenosu.

(4) Drzitel autorizdcie vysielania je vysielatelom.”

Podla § 158 ods. 1 aZ 3 zakona €. 264/2022 Z. z.:
(1) Autorizovat moZno programovu sluzbu, ktoru pldanuje vysielat
a) fyzickd osoba, ktord
1. md trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt na tuzemi Slovenskej republiky,
2. md spésobilost na prdvne ukony v plnom rozsahu,
3. je bezuhonnd a
4. je zapisand v registri partnerov verejného sektora,
b) verejnoprdvny vysielatel,
c) prdvnickd osoba, ktora
1. md na uzemi Slovenskej republiky sidlo,
2. je bezuhonnd,
3. je obchodnou spolo¢nostou zapisanou v obchodnom registri; ak md tdto prdvnickd osoba prdvnu
formu akciovej spoloc¢nosti, musia jej akcie zniet na meno a musia byt evidované centrdlnym
depozitdrom alebo ich majitelia musia byt zapisani v zozname akciondrov, ktory vedie centrdiny
depozitdr,
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4. je zapisand v registri partnerov verejného sektora.

(2) Autorizovat mozZno aj programovdu sluzbu, ktoru pldnuje vysielat osoba, ktord nie je osobou podfa
odseku 1, ak sa na riu vztahuje ustanovenie § 3 ods. 3 aZ 6.

(3) Autorizovat mozZno aj komunitné vysielanie za podmienok, ktoré sa vztahuju na vysielatela
lokdlneho vysielania; na pravnicku osobu sa nevztahuje odsek 1 pism. c) treti bod.”

Podla § 159 ods. 1 aZ 5 zakona €. 264/2022 Z. z.:

,(1) Ziadost o autorizdciu vysielania obsahuje

a) ndzov, identifikacné Cislo organizdcie, sidlo a pravnu formu, ak je Ziadatelom o autorizdciu vysielania

pravnickd osoba,

b) meno a priezvisko, ddtum narodenia, Stdtne obcianstvo, trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt, ak je

Ziadatelom o autorizdciu vysielania fyzickd osoba,

¢) udaje podla pismen a) a b) o osobdch, ktoré su Statutdrnym orgdnom alebo ¢lenom Statutdrneho

orgdnu alebo kontrolného orgdnu, ak je Ziadatelom o autorizdciu vysielania prdvnickd osoba; ak

Ziadatelom o autorizdciu vysielania nie je obchodnd spolocnost, uvedu sa udaje podla pismen a) a b)

aj o vsetkych osobdch s hlasovacim prdvom v riadiacom orgdne tejto osoby,

d) udaje podla pismen a) a b) o vsetkych spolo¢nikoch alebo akciondroch a udaje o zdkladnom imani

a vkladoch vsetkych spolocnikov a o ich obchodnych podieloch vrdtane urcenia druhu a periazného

ocenenia neperiaznych vkladov alebo o rozdeleni akcii medzi akciondrov, ak je Ziadatefom o autorizdciu

vysielania prdvnickd osoba,

e) poZadovany standard digitdlneho prijmu v pripade Ziadosti o autorizdciu digitdlneho vysielania

a poZadovany spésob verejného prenosu, ktory sa bude pouZivat ako zdkladny spdésob distribtcie

signdlu vysielania (dalej len ,,zdkladny spésob verejného prenosu”),

f) udaje o predpokladanom casovom rozsahu vysielania a informdciu o navrhovanom jazyku alebo

jazykoch vysielania,

g) navrhovany ndzov programovej sluzby; ndzov programovej sluzby nesmie byt hanlivy, v rozpore

s dobrymi mravmi alebo zamenitelny s ndzvom programovej sluzby iného vysielatela a nesmie

vzbudzovat klamlivu predstavu o obsahu programovej sluzby,

h) navrhovanu programovu skladbu vysielania,

i) Specifikdciu programov vysielania, ktord preukazuje, Ze programovd sluzba je zamerand na miestne

informacné prostredie alebo zdroje a na spolocné zdujmy, ktoré vytvdraju a prehlbuju vnutorné vézby

prislusného spolocenstva, a vedie k udrZiavaniu pocitu identity so spoloenstvom v pripade Ziadosti

o autorizdciu lokdlneho vysielania alebo komunitného vysielania,

j) informdciu, ¢i Ziadatel podlieha niektorému samoregulacnému mechanizmu alebo samoregulacnému

orgdnu, ktory tento mechanizmus presadzuje,

k) kritérié podla § 3, ktoré zakladaju voci Ziadatelovi pravomoc Slovenskej republiky, v pripade Ziadosti

o autorizdciu vysielania televiznej programovej sluzby,

I) udaj o tom, i je Ziadatel o autorizdciu vysielania sucastou medidlnej skupiny.

(2) K Ziadosti o autorizdciu vysielania Ziadatel priloZi

a) dokument obdobného charakteru ako vypis z obchodného registra nie starsi ako 30 dni, ak je

Ziadatelom o autorizdciu vysielania zahranicnd prdvnickd osoba,

b) zoznam akciondrov, ktory vedie centrdlny depozitdr, platny ku driu podania Ziadosti o autorizdciu

vysielania, ak ide o akciovu spolocnost,

c¢) udaje potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov; ak ide o cudzinca, priloZi vypis z registra

trestov alebo obdobny doklad nie starsi ako tri mesiace vydany prislusnym organom stdtu, ktorého je

prislusnikom,

d) doklad o trvalom pobyte alebo dlhodobom pobyte, ak je Ziadatelom o autorizdciu vysielania fyzicka

osoba podla § 158 ods. 1 pism. a),

e) Cestné vyhldsenie Ziadatela, Ze vsetky udaje uvedené v Ziadosti a jej prilohdch su uplné, aktudine

a pravdivé.

(3) Ak je Ziadatel o autorizdciu vysielania vysielatelom, poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby

na poZiadanie alebo prevddzkovatelom retransmisie v zahranic¢i alebo vydavatelom periodickej
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publikdcie v Slovenskej republike alebo v zahrani¢i alebo je persondlne alebo majetkovo prepojeny
s vysielatelom, poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, prevddzkovatelom
retransmisie alebo vydavatelom periodickej publikdcie v Slovenskej republike alebo v zahranici, je
povinny do Ziadosti o autorizdciu uviest udaje aj o tychto skutocnostiach a preukdzat ich prislusnymi
dokladmi. Rovnaku povinnost md Ziadatel o autorizdciu, ktory poskytuje na uzemi Slovenskej republiky
terestridlny multiplex alebo je persondine alebo majetkovo prepojeny s poskytovatelom multiplexu,
ktory poskytuje na uzemi Slovenskej republiky terestridlny multiplex.

(4) Ak je Ziadatelom o autorizdciu vysielania verejnoprdvny vysielatel, je povinny doplinit doklady pod/a
odseku 2 o suhlas rady Rozhlasu a televizie Slovenska s predloZenou Ziadostou.

(5) Ak Ziadatel o autorizdciu Ziada o autorizdciu vysielania viacerych programovych sluZieb, méZe podat
spolocnu Ziadost, o ktorej requldtor rozhodne v jednom konani.”

Podla § 160 ods. 1 az 5 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»(1) Vysielanie programovej sluZby sa autorizuje na neurcity ¢as; na urcity ¢as mozno vysielanie
programovej sluzby autorizovat, ak o to Ziadatel o autorizdciu poZiada.

(2) Ziadatel o autorizdciu je povinny pocas konania o autorizdcii ozndmit reguldtorovi vietky zmeny
udajov uvddzanych v Ziadosti alebo obsiahnutych v priloZenych dokladoch.

(3) Reguldtor rozhodne o autorizdcii do 90 dni od zacatia konania o autorizdcii vysielania.

(4) Reguldtor Ziadost o autorizdciu zamietne, ak

a) Ziadatel o autorizdciu nespliia podmienky podla § 158,

b) Ziadost o autorizdciu nesplria ndleZitosti podla § 159 a Ziadatel o autorizdciu neodstrdnil nedostatky
v urcenej lehote,

c) Ziadatel o autorizdciu nesplria podmienky a obmedzenia podla dvandstej casti,

d) Ziadatel o autorizdciu poZiadal o autorizdciu po jej odrati pred uplynutim lehoty podla tohto zdkona,
e) Ziadatel o autorizdciu lokdlneho vysielania alebo komunitného vysielania nepreukdzal,
Ze programovd sluzba alebo komunitné vysielanie je zamerané na miestne informacné prostredie alebo
zdroje a na spolocné zdujmy, ktoré vytvdraju a prehlbuju vnutorné vizby prislusného spolocenstva,
a vedie k udrZiavaniu pocitu identity so spolo¢enstvom, alebo

f) Ziadatel o autorizdciu komunitného vysielania nepreukdzal, Ze spifia kritérid komunitného vysielania.
(5) Ak v lehote podla odseku 3 reguldtor Ziadost o autorizdciu nezamietne podla odseku 4 ani konanie
o autorizdcii nezastavi, do 60 dni vydd pisomné rozhodnutie o autorizdcii. Ak reguldtor v lehote podla
odseku 3 o autorizdcii nerozhodne, dfiom autorizdcie je defi nasledujuci po uplynuti tejto lehoty;
reguldtor bezodkladne vykond zdpis o autorizdcii v evidencii.”

* * *

Prepis/popis skutkového stavu
casovy kod zaznamu zo dna 5. 1. 2024 o cca:

10:20 — Hudba v rdmci programu ZLATYJ PLEJLYST / 3/IATbI MAENANCT
10:22 — Muzsky hlas: ,,Hrame na Zelania. (Uryvky hudobnych skladieb) To, ¢o vy Zelate, my hrajeme.”
(dryvky hudobnych skladieb) Hrame na Zelania. (Uryvky hudobnych skladieb) To, ¢o vy Zelate, my
hrajeme.” (Uryvky hudobnych skladieb)
10:23 — Hudba v rdmci programu ZLATYJ PLEJLYST / 3/IATbI MAENANCT
11:00 — Zvukovy predel. Muzsky hlas (vyjadrenie v rusinskom jazyku)
11:00 — zaciatok programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHbBCKA TITMAPALA, Zensky hlas (Uvodné
uvitacie slova v rusinskom jazyku, v rdmci ktorych zaznie aj prianie stastného nového roku)
11:01 — Hudba v ramci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHbCKA MTNAPALA
11:05 — Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujuce skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestnenie v hitparade)
11:06 — Hudba v ramci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHbCKA MTNAPALA
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11:09 — Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujice skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestenie v hitparade)

11:09 — Hudba v rdmci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHBLCKA TTNAPAOA

11:11 - Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujice skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestnenie v hitparade)

11:11 — Hudba v rdmci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHBLCKA TITNAPALA

11:13 - Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujice skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestnenie v hitparade)

11:13 — Hudba v rdmci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHBCKA MNTAOAPALA

11:19 — Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujice skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestnenie v hitparade)

11:19 — Hudba v rdmci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHBCKA MNTAOAPALA

11:27 — Zensky hlas (vyjadrenia v rusinskom jazyku priblizujuce skladby, ich interpretov, ziskané hlasy
a umiestnenie v hitparade)

11:27 — Hudba v rdmci programu RUSYNSKA HITPARADA / PYCUHBCKA MNTAOAPALA

11:39 — Zensky hlas (zavereéné rekapitulujuce vyjadrenia v rusinskom jazyku)

11:41 — Zvukovy predel. MuzZsky hlas: ,Hitparada radia rusyn fm. Rusyn fm, vase rusinske radio.”
11:41 — Hudba v rdmci programu NASA SPIVANKA / HALLA CMIBAHKA

12:20 - Zvukovy predel. MuZsky hlas (upUtavka na program NA KUS BISIDY / HA KYC GICIAbl)

12:20 — Hudba v ramci programu NASA SPIVANKA / HALLIA CMIBAHKA

12:30 - zaciatok programu BLYSKOVY SPRAVY / 6/IMCKOBbI CMPABbI

12:36 — Hudba v ramci programu NASA SPIVANKA / HALLIA CMIBAHKA

13:20 - Koniec zaznamu

Rada vykonala monitoring sluzby Rusyn FM dostupnej na webovej stranke www.rusyn.fm, pricom
zistila, Ze na nej boli dfa 5. 1. 2024 o cca 10:20 h Sirené zvukové komunikaty, najma hudobné diela.

Na zdklade obsahu uvedenych sluZieb a spdsobu ich Sirenia vzniklo dovodné podozrenie, Ze tato sluzba
napliia definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zékona &. 264/2022 Z. z., resp. komunitného
vysielania podla § 107 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z. a jej poskytovanie mozno povazovat za vysielanie
programovej sluzby prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z., resp.
vysielanie komunitného vysielania, na ktoré sa vztahuju v zmysle § 107 ods. 7 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
povinnosti ako na lokalne vysielanie.

Z udajov uvedenych na webovom odkaze https://www.rusyn.fm/kontakt/, ako aj z vyjadrenia
ucastnika konania, vyplyva dostato¢ne odovodneny zdver, Ze tieto sluzby poskytuje ucastnik konania.

Kancelarii Rady je z Uradnej ¢innosti zname, Ze Ucastnik konania nie je drzitelom autorizacie vysielania.

Pre posudenie, ¢i doslo zo strany Gcéastnika konania k poruseniu zakazu vysielat programovu sluzbu
alebo komunitné vysielanie bez autorizicie je nevyhnutné podrobit analyze odvysielané zvukové
komunikaty ztoho hladiska, ¢&i spifiaju definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zikona
¢€.264/2022 Z. z., resp. Ci sluzbu Ucastnika konania moZno povazovat za vysielanie lokdlneho vysielania
podla § 107 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. programova sluzba je sluzba, ktord je primarne

hospodarskej povahy. Pojem primarne hospodarska povaha sluzby je pravne neurc¢itym pojmom, ktory

nema legdlnu definiciu. V kontexte prava Eurdpskej Ginie ho mozno v sutlade s rozhodovacou ¢innostou

Rady, pripodobnit k pojmu ,sluzba bezne poskytovana za odplatu” v zmysle ¢lanku 56 a 57 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej Unie. Z ustalenej judikatury Sidneho dvora Eurdpskej tnie (napr. rozhodnutia

Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veciach C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473, ods. 50
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a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816) vyplyva, Ze odplata nemusi mat nevyhnutne pefiaznu
formu. Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby,
ale moéze pochadzat aj zinych zdrojov alebo subjektov, avSak medzi poskytovanim danej sluzby
a prijimanou odplatou musi existovat prepojenie (rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej unie
vo veciach C-352/85 Bond van Adverteerders and Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady
C-51/96 a C-191/97 Deliége [2000] ECR 1-2549, ods. 56, Smits en Peerbooms ods. 58) (napr. televizne
vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre recipienta, pricom vysielatel ma z tejto sluzby prijmy
z reklamy). Z judikatury tiez vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré
sU sucastou sluzby, a ktoré prindsaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému uGcelu
poskytovania sluzby. Primarne hospoddrsku povahu sluzby preukazuje mnozstvo indikatorov, medzi
ktoré zaradujeme napriklad vyskyt reklamy, platené spoluprace poskytovatela sluzby a prezentacia
produktov alebo sluzieb tretich oséb prostrednictvom sluzby, moznost poskytnutia finanénych darov
prostrednictvom zverejneného bankového spojenia alebo pristup k programom aZ po zaplateni
jednorazového poplatku, pripadne po zaplateni predplatného na dlhsie ¢asové obdobie. Uvedeny
vypocet indikatorov preukazujucich primarne hospodarsku povahu sluzby je len demonstrativny.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni k predmetu spravneho konania uviedol nasledovné, cit.:
,Sme obcianske zdruzenie Rusyn Media a od roku 2012 prevddzkujeme rusinske internetové radio rusyn
FM cez internetové stranky www.rusyn.fm http.//www.rusyn.fm.

Rddio vzniklo ako reakcia na potreby rusinskej ndrodnostnej mensiny Sirit osvetu a jazyk prevaZne medzi
mladou generdciou. V pociatkoch islo len o projekt skupiny nadsencov z mlddeznickeho obcianskeho
zdruZenia molody.Rusyny. AZ neskér sa z projektu vyprofiloval samostatny subjekt a rdadio zacalo
vyplriat vysielaci priestor mnoZstvom reldcii. Umysel rddia nikdy nebol a ani nie je na komerénej bdze.
Od zaciatku si pInime oznamovacie povinnosti vo¢i SOZA a rovnako za spravodajské baliky TASR. Zmeny
v zdkone ¢. 264/2022 sme Zial nedopatrenim nepostrehli, a teda neimyselne sme nesplnili zékonnu
povinnost,

V kontexte Specifickosti ndsho rddia by som rdd poukdzal aj na charakter Cinnosti. Rddio funguje
prevazZne zo zdrojov dotacného mechanizmu Fondu na podporu kultiry ndrodnostnych mensin (vid’
https.//crz.gov.sk/zmluva/8239865/). Internetovd strdnka rddia uvddza aj moZnosti komerénej
reklamy, avsak nakolko rddio nemd Ziadnych stdlych zamestnancov, tento typ prijmu nie je
zabezpecovany. Velmi sporadicky rdadio odvysiela reklamu na kultdrne podujatie s prijmom v priemere
do 200 Eur rocne. Obcianske zdruZenie nekumuluje Ziadne zisky. Na mieste je teda otdzka, ¢i povinnost
udelenia autorizdcie sa vztahuje aj na typ cCinnosti akt vykondva nase zdruZenie. Ak dno, prosime,
vzhladom na uvedené skutocnosti, o odpustenie moZnej sankcie z neskorsej autorizdcie.”

Tvrdenie Gcastnika konania o zdroji finanénych prijmov mozno verifikovat z Udajov dostupnych
v zmluvach zverejnenych v Centralnom registri zmllv. Kancelaria Rady vykonala analyzu v prislusnej
sekcii  registra na  webovom odkaze: https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-
zmluv/?art_zs2=rusyn+media&art predmet=&art ico=&art suma spolu od=&art suma spolu do=
&art datum zverejnene od=&art datum zverejnene do=&art rezort=0&art zs1=&nazov=&art ico
1=&o0doslat=&1D=2171273&frm id frm filter 3=66c48a0672383 azistila, Ze ucastnik konania
kazdorocne prijima dotacie z Fondu na podporu kultiry ndrodnostnych mensin v sume v rozsahu od
1900 eur do 62 000. Tdto skutoénost mozno overit vo vztahu k predchadzajicim dvom Gétovnym
obdobiam tieZ z Registra Uctovnych zavierok na webovom odkaze: https://www.registeruz.sk/cruz-
public/domain/accountingentity/show/1456443. Okrem dotacie z Fondu na podporu kultary
narodnostnych mensin, Uc¢astnik konania v Uétovnej zdvierke za rok 2023 uviedol prijem z Poskytovania
sluzieb a predaja vlastnych vyrobkov vo vyske 2 878 eur a prijem v kategorii Ostatné vo vyske 8 940
eur. Suhrn prijmov Ucéastnika konania za rok 2023 predstavuje sumu 72 818 eur. Z Registra u¢tovnych
zévierok mozno vycitat, Ze Uéastnik konania v kalendarnom roku 2023 uviedol vydavok v polozke Mzdy,
poistné a prispevky v sume 81 446 eur. Tato skutocnost sa javi ako rozporna s vyjadrenim ucastnika
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https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/show/1456443

konania o neexistencii stalych zamestnancov. Na vydavkovej strane Uctovnej zavierky, okrem vydavkov
na Mzdy, poistné a prispevky, Ucastnik konania uviedol sumu 18 820 eur za Sluzby, 621 eur
eur. Celkovo vydavky Ucastnika konania vroku 2023 predstavovali sumu 115 395 eur. Vysledok
hospodarenia bol zadporny vo vyske —42 577 eur.

Webova stranka, v rdmci ktorej je sluzba Ucastnika konania poskytovanad, v sulade s tvrdenim Ucastnika
konaniam, obsahuje informacie o moZnosti uverejnenia reklamnych oznamov v ramci vysielania
(webovy odkaz: https://www.rusyn.fm/reklama/). Z G¢tovnych zdavierok nie je moziné vyditat,
¢i ucastnik konania dosahuje prijmy z reklamy, resp. v akej vyske. Tuto skutoénost nie je mozné
spolahlivo zistit a preukazat, a preto musi byt vyhodnotena v prospech G¢astnika konania.

Vzhladom na charakter ¢innosti Ucastnika konania, ako aj skladbu jeho prijmov, ktoré su tvorené
predovsetkym dotdciami z Fondu na podporu kultdry, mozno konstatovat, Zze primarnym cielom
Ucastnika konania nie je zo sluzby generovat zisk, ale zvySovat povedomie o kulture a jazyku rusinskej
narodnostnej mensiny. Sluzba Ucastnika konania preto nemad primdarne hospodarsku povahu, a preto
nesplria defini¢né kritérium programovej sluzby podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Na to, aby bolo mo#né obsahovt sluzbu povaZovat za programovu sluzbu, musi kumulativne spiiiat
vsetky defini¢né kritéria uvedené v § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. KedZe sluzba Géastnika konania
nespliia kritérium podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. nie je mo#né ju povazovat
za programovu sluzbu.

V tejto suvislosti prichddza do Gvahy skimanie sluzby Géastnika konania z toho hladiska, ¢ splia
definicné kritéria komunitného vysielania v kontexte ustanovenia § 107 ods. 2 zakona
€. 264/2022 Z. z.

Podla § 107 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Komunitné vysielanie je linedrna medidlna sluzba
poskytovand inou osobou ako podnikatelom, ktord nemd primdrne hospoddrsku povahu, najmd
lokdlne vysielanie, ak jeho ucelom nie je priamo alebo nepriamo dosahovat zisk.”

Z uvedeného ustanovenia vyplyvaju nasledovné kritérid komunitného vysielania: 1. ide o linedrnu
medidlnu sluzbu, 2. sluzba je poskytovana inou osobou ako podnikatefom, ktorda nema primarne
hospodarsku povahu, 3. ide najma o lokalne vysielanie, ak jeho Ucelom nie je priamo alebo nepriamo
dosahovat zisk.

1. Linedrna medialna sluzba je sluzba uréend na prijem verejnostou koncovému uzivatelovi alebo
inému uZivatelovi, ktorej obsah zostavuje jej poskytovatel vo vlasthom mene a na vlastnu
zodpovednost, ¢i uz z vlastnej iniciativy, alebo na zaklade poZiadaviek uZivatela a vo vnimatelnej
podobe tento obsah tvoria ¢asovo usporiadané zvukové, obrazové alebo audiovizudlne komunikaty
alebo Struktirované textové informdcie. UZivatel v pripade linearnych sluzieb nema moznost vyberu
programov, v momente, ktory si sam zvoli. Sluzba ucastnika konania predstavuje chronologicky
usporiadany zoznam zvukovych komunikatov, ktoré uzivatel prijima za sebou, bez moznosti vyberu
konkrétneho programu vredlnom case. Ide o typické rozhlasové vysielanie, a preto predmetné
kritérium mozno povazovat za naplnené.

2. Sluzba je poskytovana ucastnikom konania, obc¢ianskym zdruzenim, ktorého primarnym cielom je
podporovat kultdru ajazyk rusinskej narodnostnej mensiny. Jeho prijmy si tvorené prevazine
dotaciami z Fondu na podporu kultiry aumenia. Na ziklade uvedeného moino konstatovat,
Ze Ucastnik konania nie je podnikatelom a nema primarne hospodarsku povahu.
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3.Podla § 19 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z. lokdlIne vysielanie programovej sluzby je vysielanie, ktorého
prijem sa obmedzuje na mensiu geograficku oblast, zvy¢ajne na obec alebo mesto, a ktorého programy
sUu zamerané na miestne informacné prostredie alebo zdroje a na spolocné zdujmy vytvdrajuce
a prehlbujuce vnutorné vizby spoloCenstva, ktoré vedu k udrZiavaniu pocitu identity so spolo¢enstvom.
Sluzba Ucastnika konania je zamerana vylucne na prezentdaciu rusinskej narodnostnej mensiny a na
prehlbovanie povedomia o jej kultdre a jazyku. Sluzba je poskytovana v ramci obcianskeho zdruzenia,
ktorého ucelom nie je priamo alebo nepriamo dosahovat zisk. Z toho dévodu mozno konstatovat,
Ze ide o lokalne vysielanie.

Na zaklade vysSie uvedeného dospela Kanceldria Rady k zdveru, Ze sluiba ucastnika konania
predstavuje komunitné vysielanie podla § 107 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Dalej podla § 107 ods. 4 zdkona €. 264/2022 Z. z. za komunitné médium, ktoré nemd primdrne
hospoddrsku povahu, sa povaZuje aj také komunitné vysielanie, v ramci ktorého casovy rozsah
reklamného oznamu nepresiahne 1 % vysielacieho casu za kalenddrny den. Z tvrdeni Uc¢astnika konania,
vyplyva, Ze prijem z reklamy nie je zabezpecovany. Prijem z reklamy Udajne predstavuju v priemere
200 eur rocne. Rovnako z prepisu skutkového stavu vyplyva, Ze Ziaden reklamny oznam nebol v danom
Case v ramci vysielania odvysielany. Nie je v technickych moZnostiach Rady monitorovat cely obsah
vysielania nepretrZite vSetky kalendarne dni v kalendarnom roku. Na zéklade uvedeného sa mozno len
domnievat, Ze ¢asovy rozsah reklamného oznamu nepresiahne 1 % vysielacieho Casu za kalendarny
den, avsak nie je to mozné s istotou konstatovat.

Podla § 107 ods. 5 zakona ¢. 264/2022 Z. z. za komunitné médium, ktoré nemd primdrne hospoddrsku
povahu, sa povaZuje aj také komunitné médium, ktorého prijmy z medidlnej komercnej komunikdcie
a inych foriem propagdcie za hospoddrsky rok nepresahuju 5 % ndkladov poskytovatela komunitného
média na komunitné vysielanie alebo na poskytovanie komunitnej videosluzby, najviac vsak 100 000
eur. Z uctovnej zavierky za rok 2023 vyplyva, Ze prijmy z Poskytovania sluzieb a predaja vlastnych
vyrobkov predstavuju sumu 2 878 eur. V ramci tejto kategdrie mézu by zahrnuté aj prijmy z medidlnej
komerénej komunikdcie a inych foriem propagacie. U&astnik konania tvrdi, e prijmy z reklamy
predstavuju v priemere 200 eur rocCne. Celkové naklady poskytovatela komunitného média
na komunitné vysielanie alebo na poskytovanie komunitnej videosluzby predstavovali v roku 2023
sumu 115 395 eur. Aj za predpokladu, Ze by tvrdenie ucastnika konania nebolo pravdivé, a vietky
prijmy z Poskytovania sluZieb a predaja vlastnych vyrobkov by boli tvorené prijmami z medidlnej
komerénej komunikdacie alebo inych foriem propagacie za hospodarsky rok, nepresahovali by 5%
nakladov poskytovatela komunitného média na komunitné vysielanie (predstavovali by maximalne
2,49%).

Z uvedenych dévodov moZno povaZovat Gcastnika konania za komunitné médium podla § 107 ods. 5
zédkona €. 264/2022 Z. z.

Podla § 107 ods. 6 zakona €. 264/2022 Z. z. na komunitné médium sa vztahuju vyluc¢ne povinnosti podla

$ 20 ods. 4 pism. e), $61 a §212 aZ 214, ak odseky 7 a 8 neustanovuju inak. V zmysle § 107

ods. 7 zakona ¢. 264/2022 Z. z. na komunitné médium, ktoré obsahuje medidlnu komerénu komunikdciu
alebo iné formy propagdcie, sa vztahuju aj ustanovenia jedendstej ¢asti. Na komunitné médium podla
odsekov 4 a 5 sa vztahuju povinnosti ako na vysielatela lokdlneho vysielania programovej sluzby,
ak ide o komunitné vysielanie, alebo povinnosti ako na poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluzby

na poZiadanie s vynimkou $59 a 70, ak ide o komunitnt videosluZbu.

V dévodovej sprave k ustanoveniu § 107 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je uvedené, cit.: ,na komunitné

médium podla odseku 4 alebo 5 sa za podmienok stanovenych v zdkone vztahuju povinnosti ako

na vysielatela lokdlneho vysielania programovej sluzby, ak ide o komunitné vysielanie, alebo povinnosti
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ako na poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie, ak ide o komunitnu videosluZbu,
s vynimkou povinnosti vyhradit eurdpskym dielam stanoveny podiel a zabezpecit ich ndleZité
zdbraznenie. Z uvedeného ustanovenia vyplyva povinnost zaregistrovat komunitné médium ako
vysielatela lokdlneho vysielania.” (D6vodova sprava k zakonu €. 264/2022 Z. z. [online]. Dostupné na:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=502806>. s. 98). Poskytovatel
komunitného média je teda v zmysle citovaného ustanovenia povinny poZiadat o autorizaciu vysielania
podla § 157 a nasl. zdkona €. 264/2022 Z. z. V opa¢nom pripade porusuje zakaz vysielat bez autorizacie
podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Na zaklade vyssie uvedeného dospela Kanceldria Rady k zaveru, Ze Ucastnik konania porusil zakaz
vysielat bez autorizicie podla § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z. tym, 7e dfia 5. 1. 2024 o cca
10:20 hod. vysielal na webovej stranke www.rusyn.fm sluzbu prostrednictvom internetu, ktora
naplnila definiciu komunitného vysielania podla § 107 ods. 2 zadkona ¢. 264/2022 Z. z.

Zavinenie je tedriou trestného prava definované ako vnutorny psychicky vztah pdchatela k poruseniu
alebo ohrozeniu zdujmu chrdneného pravnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otdzku zavinenia
mozno skumat len pokial ide o fyzickd osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon
¢. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov neumoziuje Rade pricitat pravnickej osobe zavinenie fyzickej
osoby, ktora porusila pravnu povinnost ulozenu pravnickej osobe (napr. $tatutarny organ). Zo zdkona
¢.264/2022 7. z. nemozno vyvodit ani tzv. relativnu objektivnu zodpovednost. V uvedenom pripade by
zakonodarca vymenoval dovody, kedy sa pravnicka osoba zbavi administrativnej zodpovednosti
za spravny delikt. Napriklad pravnicka osoba preukaze tu skutoc¢nost, Ze vynalozila vsetko Usilie, ktoré
bolo mozné od nej spravodlivo pozadovat, aby poruseniu pravnej povinnosti zabranila. Pri posudzovani
danej veci sa teda uplatriuje tzv. absolUtna objektivna zodpovednost. Fakticky ide o zodpovednost
za vysledok, pretoze subjektivna stranka (zavinenie) nie je sucéastou skutkovej podstaty
prejednavaného spravneho deliktu.

Podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona
reguldtor uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zdkonom porusila po prvykrdt
alebo aj opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspon tri roky; ak povinnost
uloZend tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované
porusenie sa povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo stuboru povinnosti podla
osobitného predpisu.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: , Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj
napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane porusila tu istu povinnost. Za opakované
porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky
od predchddzajuceho porusenia tej istej povinnosti.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 2 zikona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor méze uloZit pokutu aj bez
predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c) v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: , Vysku pokuty reguldtor uréi podla zdvaznosti
veci, spbésobu, trvania a ndsledkov porusenia povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah
o)
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poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdévodné obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil
samoregulacny orgdn.”

Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160
000 eur vysielatelovi, ktory porusil zakaz vysielat bez autorizdcie podla § 20 ods. 8.“

Vzhladom na skuto¢nost, Ze v predmetnom pripade na zaklade § 140 ods. 2 pism. b) zdkona
€. 264/2022 Z. z. je dana moznost reguldtorovi uloZit pokutu aj bez predchadzajiceho upozornenia, je
potrebné zohladnit vSetky relevantné skuto¢nosti odévodriujice uloZenie konkrétneho druhu sankcie
a jej vysky. Zaver o ulozeni vybraného druhu a vysky sankcie je ponechany na spravnej ivahe Rady.

V tejto suvislosti so zretelom § 140 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z. Kanceldria Rady uvadza nasledovné.
Ucastnik konania prejavil imysel zosuladit svoju ¢innost s legislativnymi poZiadavkami. Kanceldrii Rady
nie je zname, Ze by sa v d6sledku porusenia predmetnej povinnosti Ucastnik konania bezdovodne
obohatil. Kancelaria Rady konstatuje, Ze ide zo strany ucastnika konania o prvé porusenie povinnosti
ustanovenej v § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

ZAVER:
Na zadklade uvedenych skutocnosti, Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedeny navrh uznesenia.
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