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¢ 75 RADA PRE

¢ MEDIALNE SLUZBY

Rozhodnutie ¢.: RL/1/2024 Bratislava dna 10. 4. 2024
Spravne konanie ¢.: 0030/SKL/2024 Dolozka pravoplatnosti:

Rozhodnutie

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada”) v senate 1 zloZenom z predsednicky senatu doc. PhDr.
Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov sendtu lvana Bindasa a PhDr. Marty Danielovej ako organ prislusny podla
§ 109 a § 110 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zédkon ¢. 264/2022 Z. z.“)
v stlade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len zdkon €. 71/1967
Zb.) rozhodla, Ze ucastnik spravneho konania ¢. 0030/SKL/2024 (predtym ¢. REO-RPMS/2023/01362)
Radio POHODA s.r.0.

porusil
zakaz vysielat bez autorizacie podla § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
tym,
Ze dna 2. 8. 2023 occa 8:59 hod. acca 17:58 hod. vysielal na internetovej stranke
https://radiopohoda.com/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Pohoda a dna 1. 8.
2023 o cca 8:58 hod. a cca 17:59 hod. vysielal na internetovej stranke https://radiopohoda.sk/ sluzbu
prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Pohoda 2, ktoré naplnili definiciu programovej sluzby
podla § 18 ods. 1 zadkona ¢. 264/2022 Z. z.,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.
Odovodnenie

Podla § 109 zdkona ¢. 264/20202 Z. z. je Rada organom verejnej spravy, ktorého poslanim je
presadzovat verejny zaujem v oblasti vysielania a do posobnosti ktorého patri vykonavanie dohladu
nad dodrZiavanim pravnych predpisov upravujucich vysielanie a vykonavanie statnej reguldcie v oblasti
vysielania. Do p6sobnosti Rady patri aj ukladanie sankcii vysielatelom, pricom na konanie podla zakona
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¢. 264/2022 Z. z. sa vztahuje zédkon €. 71/1967 Zb., okrem ustanoveni § 23 v ¢asti nespristupnenia
zapisnic o hlasovania § 9 ods. 2, § 49, § 57, § 61 az 68 zdkona ¢. 71/1967 Zb.

Rada na svojom zasadnuti dnia 25.10.2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
spolo¢nosti Radio POHODA s.r.o. vo veci mozného porusenia zakazu vysielat bez autorizacie podla
§ 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze dia 2. 8. 2023 o cca 8:59 h acca 17:58 h
vysielal na internetove] stranke https://radiopohoda.com/ sluzbu prostrednictvom internetu pod
nazvom Radio Pohoda a dria 1. 8. 2023 o cca 8:58 h a cca 17:59 h vysielala na internetovej stranke
https://radiopohoda.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Pohoda 2, ktoré mohli
naplnit definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 7. z.

Ozndmenie o zacati spravneho konania nebolo Ucastnikovi konania doruéené. Zasielku do vlastnych
rak si Ucastnik konania nevyzdvihol v odbernej lehote. Zasielka sa spravnemu organu vratila
dria 19. 12. 2023. S prihliadnutim na ust. § 24 ods. 2 posledna veta zakon ¢. 71/1967 Zb. spravne
konanie zacalo dna 19. 12. 2023.

Opéatovnd vyzva na vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani bola ucastnikovi
konania dorucena prostrednictvom elektronickej schranky dria 19. 1. 2024.

Ucastnik konania bol st¢asne vyzvany, aby v lehote najneskér do 5 dni od doruéenia opatovnej vyzvy
vsulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb. zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol
dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom sprdvnom konani. Sucasne bol
Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prdva v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mozZe
rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, Ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom
konani s dostacujuce podla § 46 zdkona ¢. 71/1967 Zb. Prilohou opatovnej vyzvy bol aj prepis/popis
skutkového stavu k spravnemu konaniu ¢. 0030/SKL/2024.

Ucastnik konania sa k skutkovym zisteniam a pradvnym zdverom uvedenym v ozndmeni o zadati
spravneho konania nevyjadril.

Podkladom pre toto rozhodnutie je DVD so zdznamom sluzby Radio Pohoda zo dfa 2. 8. 2023 od cca
8:59 hod. vyhotoveny regulatorom na vlastnom zariadeni pomocou zdznamového programu Free Cam
dia 2. 8. 2023 a so zdznamom sluzby Radio Pohoda 2 zo dria 1. 8. 2023 od cca 8:58 hod. do cca 12:00
hod. a od cca 17:59 hod. do cca 21:00 hod. vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou
zaznamového programu Free Cam dna 1. 8. 2023.

Rada sa po ziskani vSetkych podkladov pre rozhodnutie oboznamila so skutkovym stavom
a v spravnom konani ¢. 0030/SKL/2023 rozhodla dna 10. 4. 2024.

* * *

Podla § 109 ods. 2 prva veta zakona €. 264/2022 Z. z.:

,Reguldtor vykondva dohlad nad dodrZiavanim prdvnych predpisov upravujucich vysielanie,
retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie a poskytovanie
platforiem na zdielanie obsahu.”

Podla ustanovenia § 110 ods. 2 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z.:
,,Do pbésobnosti reguldtora v oblasti vykonu Statnej spravy patri aj dohliadat na dodrzZiavanie
povinnosti podla tohto zdkona a podla osobitného predpisu.”

Podla ustanovenia § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.:
»Programovd sluzba je sluzba,



a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu je Sirenie programovej sluzby vyhradne
prostrednictvom internetu (webcasting)”.

Podla ustanovenia § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:
,Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

* * *

Rada vykonala monitoring sluzby Radio Pohoda dostupnej na internetovej stranke
https://radiopohoda.com/, pricom zistila, Ze na nej boli dfa 2. 8. 2023 o0 cca 8:59 h a cca 17:58 h Sirené
zvukové komunikdty, najmd hudobné diela, ale aj spravodajstvo a program Hudobny historicky
kalenddr. Rada tiez vykonala monitoring sluzby Radio Pohoda 2 dostupnej na internetovej stranke
https://radiopohoda.sk/, pricom zistila, Ze na nej boli diia 1. 8. 2023 o cca 8:58 h a cca 17:59 h Sirené
zvukové komunikaty, najma hudobné diela, ale aj predpoved pocasia a program Dance-pdrty. V ramci
zvukovych komunikatov Radia Pohoda boli zaznamenané useky, v ktorych bolo uvedené: ,Rddio
Pohoda, vds reklamny partner.” resp. aj: ,,S nami vasa reklama poleti do celého sveta. Rddio Pohoda.”.
V pripade Radia Pohoda 2 bolo zaznamenané v ¢ase o cca 9:41 hod. reklamné ozndmenie.

Na zéklade obsahu uvedenych sluZieb a spésobu ich $irenia vzniklo podozrenie, Ze tieto sluzby napifiaju
definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. Podla udajov uvedenych na
stranke https://radiopohoda.sk/?page_id=4428 vzniklo podozrenie, Ze tieto sluzby poskytuje
spolo¢nost Radio POHODA s.r.o.

Spravnemu organu je z Uradnej ¢innosti zname, Ze obchodna spolo¢nost Radio POHODA s.r.o. nie je
drzitefom autorizacie vysielania.

Pre posudenie toho, ¢i Uc¢astnik konania porusil zékaz vysielat programovu sluzbu bez autorizacie Rada
musela najprv zodpovedat otazku, ¢i uvedené zvukové komunikaty mozno povazovat za programovu
sluzbu.

Programova sluzba je

a) jesluzba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy
Legislativa eurdpskeho spolocenstva definuje audiovizualnu medialnu sluzbu na poZiadanie ako sluzbu,
ktora je ,bezne poskytovana za odplatu®. Z ustalenej judikatury Eurépskeho sudneho dvora vyplyva,
Ze odplata nemusi mat nutne penaznt formu. Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne
pochéadzat od prijemcu danej sluzby, ale mdze pochadzat aj z inych zdrojov alebo subjektov, avsak
medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou odplatou musi existovat prepojenie (napr. televizne
vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre divaka, pricom vysielatel ma z tejto sluzby prijmy z
reklamy). Z judikatury tiez vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su
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sucastou sluzby a ktoré prinasaju ekonomicky efekt, nemali byt margindlne k hlavnému ucelu
poskytovania sluzby. Vyskyt reklamy na stranke sluzby teda moze byt jednym z indikatorov charakteru
danej sluzby a teda, i je dand sluzba primarne hospodarskej povahy.

Vramci zvukovych komunikdtov Radia Pohoda Rada zachytila useky, v ktorych sa tvrdilo: , Rddio
Pohoda, vds reklamny partner.” resp. aj: ,,S nami vasa reklama poleti do celého sveta. Rddio Pohoda.”,
¢o naznacovalo zamer vysielat reklamy. V pripade Radia Pohoda 2 Rada zachytila v ¢ase o cca 9:41 h
reklamné oznamenie. Predmetné vyjadrenie jasne a urcito naznacovalo zamer radia vysielat reklamy.
Podla nazoru Rady tak dané programové sluzby maju hospodarsku povahu.

b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok

Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 264/2022 Z. z. program je: ,zvukovy komunikdt tvoriaci svojim
obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela”. Rada ma za to, ze
Sirené zvukové komunikaty tvorili svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Jednotlivé
programy (napr. Spravy, Pocasie ¢i Hudobny historicky kalendar) mali svoj uvod, svoj Specificky
tematicky obsah a zaver, a boli oddelené, odliSovali sa od inych odvysielanych komunikatov, je mozné
ich brat samostatne a ni¢ nenasvedc¢uje tomu, Ze by boli neukonlené. Z internetovych stranok,
prostrednictvom ktorych ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze obsahom vysielania bolo zdmerné
Casové usporiadanie programov. Vysielanie prebiehalo naZivo, teda posluchdac po spusteni sluzby pocul
program, ktory bol prave vysielany podla programovej skladby. Poslucha¢ vysielanie nemohol
ovplyvnit. Vysielanie obsahovalo programy zostavené do casového sledu, ktoré vytvarali uzavrety
celok. Rada preto konstatuje, Ze iSlo o linearnu medidlnu sluzbu.

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej ¢asti je umoznit sledovanie
programov
Z internetovej stranky https://radiopohoda.com/ a https://radiopohoda.sk/, prostrednictvom ktore;j
Ucastnik konania vysielal, je zrejmé, Ze zakladnym ucelom tejto sluzby je sledovanie programov.

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel
Z internetovej stranky https://radiopohoda.com/ a https://radiopohoda.sk/, konkrétne zo sekcie
Kontakt vyplyva, Ze za vysielanie programovej sluzby je redakéne zodpovedny ucastnik konania.

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete
Sluzby su  poskytované prostrednictvom siete internet, na internetovych strankach
https://radiopohoda.com/, https://radiopohoda.sk/.

f)  ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.
Sluzby su navrhnuté s ohfadom na poskytovanie rozmanitého obsahu, ktory je zamerany nie len na
mnohé hudobné skladby, ale aj informdacie o aktudlnych udalostiach alebo pocasi. Pocuvanie
programov predmetnej sluzby umoznuje posluchaéom pristup k aktudlnym informaciam a zabave. Na
zédklade uvedeného Rada zastava nazor, Ze kritérium Ucelu sluzby zabavat, informovat alebo vzdelavat
je naplnené.

S ohladom na uvedené ma Rada za to, Ze $irené zvukové komunikéty spifiali véetky podmienky
programove;j sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., a teda boli programovou sluzbou.

Programové sluzby boli Sirené prostrednictvom internetu, a teda boli vysielanim programovej sluzby
prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Vzhladom na naplnenie znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Rada
konstatuje, Ze Ucastnik predmetného spravneho konania je vysielatefom v zmysle § 19 ods. 1 zdkona
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¢€.264/2022 Z. z., podla ktorého , Vysielatel je osoba, ktord redakcne zodpovedd za obsah programovej
sluzby a Casové usporiadanie jednotlivych zloZiek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru
nechdva Sirit v uplnej a nezmenenej forme tretou osobou.“

Na zdklade vysSie uvedeného Rada rozhodla, Ze uUéastnik konania porusil zidkaz vysielat bez
autorizacie podla § 20 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z. tym, Ze diia 2. 8. 2023 o cca 8:59 h a cca 17:58
h vysielal na internetovej stranke https://radiopohoda.com/ sluzbu prostrednictvom internetu pod
nazvom Radio Pohoda a diia 1. 8. 2023 o cca 8:58 h a cca 17:59 h vysielal na internetovej stranke
https://radiopohoda.sk/ sluzbu prostrednictvom internetu pod niazvom Radio Pohoda 2, ktoré
naplnili definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z..

U pravnickych os6b sa zodpovednost za spravne delikty zaklada zasadne bez ohladu na zavinenie.
Uvedené plati aj v pripade zakona €. 264/2022 Z. z. ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri
preukazani, ¢i doslo k sprdvnemu deliktu, dokazovat zavinenie alebo dokonca Umyselné konanie.
Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade
nielenZe nedokazuje zavinenie, ale ani sa nerozliSuje medzi zavinenim umyselnym a nedbanlivostnym,
sveddi aj skutocnost, Ze ani jeden z citovanych zakonov neobsahuje tzv. libera¢né dévody, ktoré by
umoznili zbavit sa zodpovednosti za spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zakona,
mozu byt zohladnené pri ukladani druhu sankcie, ale nie si dévodom na zastavenie spravneho
konania.

Podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona reguldtor uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu
povinnost uloZenu tymto zdkonom porusila po prvykrdt alebo aj opakovane, ak od predchddzajiceho
porusenia povinnosti uplynuli asporni tri roky; ak povinnost uloZend tymto zdkonom odkazuje na subor
povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované porusenie sa povaZuje opakované porusenie
konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla osobitného predpisu.“

Podla ustanovenia § 140 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.:

»(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,
b)v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.”

Podla ustanovenia § 142 ods. 8 zakona €. 264/2022 Z. z.:
»Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000 eur vysielatelovi, ktory porusil zakaz vysielat bez
autorizdcie podla § 20 ods. 8.“

Vychéadzajuc zuvedeného ma Rada za preukdzané, Ze ucastnik konania porusil zakaz vysielat
programovu sluzbu bez autorizécie. Na tomto mieste sa zda ako vhodné doplnit, Ze ucastnik poziadal
po zacati spravneho konania o udelenie autorizacie. S prihliadnutim na doterajsSiu deliktualnu
bezuhonnost Ucastnika konania ako aj na tu okolnost, Ze icastnik konania nechce v buddcnosti vysielat
programové sluzby bez autorizacie Rada uloZila Uc¢astnikovi konania sankciu upozornenie na porusenie
zakona.



Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 225 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. a § 53 a nasl. zakona ¢.
71/1967 Zb. podat odvolanie v lehote 15 dni od jeho doruéenia. Odvolanie sa podava na organe, ktory
rozhodnutie vydal. Toto rozhodnutie nie je preskimatelné sidom.

* * *

Toto rozhodnutie sa vydava v troch rovnopisoch:
1x Radio POHODA s.r.o. (elektronicky)
2x Rada pre medialne sluzby

PhDr. Marta Danielova
predsednicka
Rady pre medialne sluzby



