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OZNAMENIE KOMISIE

Usmernenia podla ¢ldnku 13 ods. 7 smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbich tykajice sa
vypoétu podielu eurépskych diel v katalégoch sluzieb na poZiadanie a vymedzenia nizkej
sledovanosti a nizkeho obratu

(2020/C 223/03)

. SUVISLOSTI

V smernici o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (') (dalej len ,smernica 0 AVMS*) sa stanovuji posilnené pravidld na
podporu eurépskych diel. V ¢ldnku 13 ods. 1 sa vymedzuje, Ze poskytovatelia audiovizudlnych medidlnych sluzieb na
poziadanie (dalej len ,sluzby na poziadanie” alebo ,sluzby videa na poZiadanie) musia ,zabezpecit vo svojich katalogoch
minimélne 30 % podiel eurépskych diel a zaistit zdoraznenie tychto diel“.

V ¢lanku 13 ods. 2 smernice o AVMS sa stanovuje, Ze ,[a]k ¢lenské staty vyZaduja, aby poskytovatelia medialnych sluzZieb,
na ktorych sa vztahuje ich prdvomoc, finanéne prispievali na tvorbu eurépskych diel [...], mozu takéto finan¢né prispevky
[...] vyzadovat aj od poskytovatelov medidlnych sluzieb, ktori sa zameriavajii na divikov na ich Gzemi, ale si usadeni
v inych ¢lenskych statoch”. Takéto prispevky ,musia byt primerané a nediskrimina¢né*.

V clanku 13 ods. 6 smernice o AVMS sa stanovuji povinné vynimky z povinnosti podla ¢ldnku 13 ods. 1, ako aj
z moznych poziadaviek podla ¢linku 13 ods. 2 pre spolo¢nosti s nizkym obratom alebo nizkou sledovanostou. Ako sa
objastiuje v odovodneni 40, zdmerom tychto vynimiek je zaistit, aby povinnosti tykajice sa podpory eurdpskych diel
neohrozovali vyvoj trhu a umoznovali vstup novych subjektov na trh.

Podla ¢ldnku 13 ods. 7 smernice 0 AVMS je zdmerom tohto dokumentu poskytnat usmernenia tykajice sa:
a) vypoctu podielu eurépskych diel v katalogoch poskytovatelov sluzieb na poziadanie a
b) vymedzenia nizkej sledovanosti a nizkeho obratu v kontexte uvedenych vynimiek.

Tieto usmernenia nie s zdvdzné. Pocas ich vypracivania Komisia ndleZite konzultovala s kontaktnym vyborom v stlade
s poziadavkami ¢lanku 13 ods. 7 V rozsahu, v akom sa mozZe v tychto usmerneniach vykladat smernica o AVMS, nema
pozicia Komisie vplyv na ziadny vyklad tejto smernice Sidnym dvorom Eurépskej tnie.

. VYPOCET PODIELU EUROPSKYCH DIEL

1. Vypocet podla titulov

Na trhu s linedrnymi audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami (televizne vysielanie) sa podiel eur6pskych diel v programovej
Struktire prevddzkovatelov vysielania vypocitava podla vysielacieho casu. V ¢ldnku 16 smernice o AVMS sa uvddza, Ze
prevadzkovatelia vysielania musia pre eurdpske diela rezervovat vicsinovy podiel svojho vysielacieho ¢asu. To sa jasne
prejavuje v Casovo limitovanom charaktere linedrnych sluzieb, kde mozno v rovnakom case a pocas uréeného obdobia
odvysielat len obmedzeny pocet programov. Aspekt dizky trvania teda konkrétne savisi s inherentnymi vlastnostami
sluzieb televizneho (linedrneho) vysielania, ktoré svoje programy planuji podla dennych (24-hodinovych)
harmonogramov.

Takéto obmedzenia sa nevztahuji na poskytovatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb (videa) na poziadanie. V pripade
sluzieb na poziadanie zaclenenie istého programu nezavisi od dostupnosti ¢asového intervalu v programovej struktre.
Zaclenenie konkrétneho programu konkrétnej dlzky do katalogu navyse nevedie k vyltceniu/nahradeniu iného programu
podobnej dlzky. Inak povedané, poskytovatelia videa na poziadanie nevytvaraji svoje kataldgy na zdklade faktorov
stvisiacich s casom, ale na zdklade atraktivnosti potencidlne velkého poctu individudlnych programov spristupnenych
pouzivatelom.

Podobne je to aj z hlladiska pouzivatela, ked vyber sledovaného programu dostupného v katalogoch sluzieb na poziadanie
nie je obmedzeny Casovo v tom zmysle, Ze sledovanie urcitého programu neznamend zrieknutie sa sledovania iného
programu dostupného v tom istom case. Podstata sluzieb videa na poziadanie spociva prave v slobode pouzivatela vybrat
si a sledovat konkrétny program z katalégu v zvolenom ¢ase a kolkokrat chce.

() Na tcely tychto usmerneni sa odkazy na smernicu o AVMS chdpu ako odkazy na smernicu 2010/13/EU o koordindcii niektorych
ustanoveni upravenych zdkonom, inym prdvnym predpisom alebo spravnym opatrenim v clenskych Stitoch tykajiicich sa
poskytovania audiovizulnych medidlnych sluzieb (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1), zmenenii smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018 (U.v. EU L 303, 28.11.2018, 5. 69).



7.7.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 223/11

Ked7Ze prislusné rozhodnutia poskytovatelov sluzieb videa na poZiadanie aj ich pouZivatelov sa ststreduji na jednotlivé
programy (napriklad na zdklade vnimanej kvality, atraktivnosti, vkusu), Komisia sa domnieva, Ze v pripade sluzieb videa na
poziadanie je vzhladom na vlastnosti eurpskych diel vhodnejsie vypocitat ich podiel v katalégoch na zdklade titulov a nie
vysielacieho ¢asu (Casu sledovania).

Vyber titulov v katalégoch ako relevantnd mernd jednotka v protiklade k ¢asuftrvaniu obsahu md oporu aj v dalsich
faktoroch. Po prvé, vypocet podielu eurépskych diel podla titulov, a to v pripade filmov aj televiznych seridlov, je
neutrdlnejsi, pokial ide o vyber programov, ktoré poskytovatelia videa na poziadanie uvedi v katalégoch. Vypocet podla
dlzky trvania by mohol poskytovatelov stimulovat k tomu, aby uprednostiovali eurépske diela s celkovou velkou dlzkou
trvania (napr. seridly s velkym poctom epizdd), vdaka ktorym by jednoducho dosiahli 30 % podiel. Prostrednictvom
neutrdlnejsieho pristupu, teda vypoctu na zdklade titulov, sa pravdepodobne vytvori rozmanitejsia ponuka eurépskych diel.

Po druhé, je pravdepodobné, Ze vypocet podla titulov bude pre poskytovatelov videa na p021adanle menej naro¢ny ako

vypocet podla dizky trvania. D4 sa predpokladat, Ze poskytovatelia videa na poziadanie maji skor prehlad o pocte
eurdpskych diel z celkového poctu diel dostupnych vo svojich kataldgoch ako o celkovom ¢ase sledovania eurdpskych diel
v porovnani s celkovym ¢asom sledovania v3etkych diel, ktoré st dostupné v ich katalégoch.

Po tretie, vypocet podla titulov pravdepodobne ulah¢i aj monitorovanie a dohlad zo strany prislusnych vnitrostitnych
organov, pretozZe je jednoduchsie sledovat a overovat tituly nez celkovy ¢as sledovania.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze 30 % podiel eurdpskych diel v katalégoch sluzieb na
poziadanie je vhodné vypocitavat na zaklade (celkového) poctu titulov v katalogu.

2. Co predstavuje titul

V pripade kinematografickych a televiznych filmov by sa mal kazdy film chdpat ako titul v katal6gu. Rézne filmy v sérii (3
by sa takisto mali chdpat ako rozne tituly v katalogu.

Identifikdcia toho, ¢o predstavuje titul, je zlozitejsia v pripade televiznych seridlov alebo inych formdtov prezentovanych
v podobe seridlov (t. j. po epizddach). Epizddy televizneho seridlu st zvycajne zoskupené do roznych sezén. V takychto
pripadoch vznikd otdzka, ¢i by mal jeden titul zodpovedat celému seridlu, jednej sezéne alebo jednej epizdde.

Komisia zastdva ndzor, Ze titul by mala tvorit jedna sezéna seridlu. Vypoctom seridlov podla sezén by sa zaistilo podobné
zaobchddzanie ako s kinematografickymi alebo televiznymi filmami. Jedna sezéna seridlu je zvycajne vysledkom jednej
a pokracujiicej tvorivej prdce rovnakej skupiny autorov/audiovizudlnych odbornikov s jednym rozpoctom a pocas
jednotného ¢asového obdobia. Uvedenie na trh a stvisiace propaga¢né ¢innosti sa navyse Casto tykaja jednotlivych sezén.
Z tychto dovodov by sa prace vykonané pri produkcii jednej sezény seridlu mohli povazovat za podobné pracam, ktoré st
bezne potrebné na produkciu filmu.

Vypoctom podla sezon by sa navyse zniZila prlpadna tendencia poskytovatelov uprednostiiovat eurdpske diela s celkovou
velkou dfzkou trvania (napr seridly alebo iné formdty s velkym poctom epizdd) s cielom dosiahnut pozadovany podiel na
tikor kratsich diel s vy$$im potencidlom obehu v ¢lenskych Stitoch (napr. kinematografické filmy alebo televizne seridly
vysokej kvality) ().

Na druhej strane moZe mat istd audiovizudlna produkcia vysSie produkéné ndklady v porovnani s inymi polozkami
v katalogu napriklad pri vyznamnych priamych investicidch alebo nédkladoch na licencie za vysokokvalitnd hrant tvorbu,
kde ma epizéda dlzku trvania a produkéné niklady podobné kmematograﬁckemu filmu. V takychto odévodnenych
pripadoch by vnitrostitne orgdny mohli takymto dielam priradit vyssiu vdhu, napriklad na zdklade odévodnenej Ziadosti
poskytovatela.

(*) Sériu treba chapat ako postupnost stvisiacich filmov odohravajicich sa v tom istom fiktivnom svete.

() Podla stidie Eurépskeho audiovizudlneho observatéria sa v EU produkuji predovietkym kritke formity (hrané televizne tituly
maximalne s 26 epizédami). Konkrétnejsie md 90 % vsetkych hranych televiznych titulov najviac 26 epizdd, z ¢oho 44 % st televizne
filmy (1 az 2 epizddy). Ich podiel je vSak obmedzeny, tvoria len 33 % z celkového poctu titulov. Dlhoformatové televizne hrané
programy naopak predstavujii len 10 % z poctu vyprodukovanych titulov, ale tvoria 67 % vetkych vyprodukovanych hodin hranej
televiznej tvorby. V tej istej $tudii sa poukazuje na to, Ze kratsie formdty mozno povazovat za ,vysokokvalitni“ hrand televiznu tvorbu
s potencidlom koprodukcie a vyvozu, zatial' ¢o dlhé formaty majii vSeobecne nizie produkéné ndklady a silnejsie ndrodné zdzemie
a pravdepodobne mensi potencidl cezhrani¢ného vyuzitia. Z tohto hladiska by mohol mat vypocet podla titulov pozitivny vplyv na
obeh eurdpskych diel so skutoénym potencidlom cezhrani¢ného vyuzitia. Pozri G. Fontaine: Produkcia hranej televiznej tvorby
v Eurépskej anii (TV fiction production in the European Union), Eurépske audiovizudlne observatérium, Strasburg, 2017.
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3. Vypocet podla nirodnych katalogov

Niektori poskytovatelia videa na poziadanie v Unii maji viaceré nirodné katalégy, ktoré majti rozne zlozenie v zavislosti od
domdceho trhu (Clenského $tdtu), na ktory sa zameriavajii. Tituly domdcich filmov mozno ndjst v konkrétnom ndrodnom
katalogu poskytovatela pre viaceré krajiny, a pritom nie st dostupné (alebo st dostupné len v zna¢ne obmedzenej miere)
v katalégoch, ktoré ten isty poskytovatel pontika v inych ¢lenskych Stitoch (¥). Preto je potrebné urcit, ako by sa mal
v takychto pripadoch vypocitavat podiel eurdpskych diel.

Podstatou ¢ldnku 13 ods. 1 smernice o AVMS je zaistit, aby poskytovatelia videa na poZiadanie aktivne prispievali k cielu
podpory kultirnej rozmanitosti v Unii zabezpe¢enim minimalneho podielu eurépskych diel vo svojej ponuke. Komisia
zastdva ndzor, Ze tento ciel mozno Gcinne dosiahnut len vtedy, ked sa 30 % podiel eurépskych diel zaisti v kazdom
nédrodnom katalégu pontkanom poskytovatelmi videa na poziadanie, ktor{ posobia vo viacerych krajindch. Tym sa
zabezpedi, ze divici v kazdom ¢lenskom téte, v ktorom takyto poskytovatel pontka ndrodny katalég, budi mat na vyber
pozadované eurdpske diela v pozadovanom rozsahu. Tento pristup je vyhodny aj z hladiska toho, Ze pravdepodobne bude
stimulovat obeh a dostupnost eurépskych diel v celej Unii.

Je dolezité pamadtat na to, Ze je Glohou krajiny povodu zaistif, aby poskytovatelia sluzieb na poziadanie podliehajtici jej
pravomoci dodrziavali povinnost zabezpecit prislusny podiel eurépskych diel vo svojich katalogoch. Ak poskytovatel
videa na poziadanie patriaci pod pravomoc istého ¢lenského stitu pontka v inych ¢lenskych stitoch odlisné ndrodné
kataldgy, je zodpovednostou tohto ¢lenského $titu s pravomocou (t. j. krajiny povodu) presadzovat plnenie povinnosti
tykajicej sa podielu eurépskych diel vo vSetkych roznych ndrodnych katalogoch.

4. Casovy rozmer

Skuto¢ny podiel eurdpskych diel v katalégoch videa na poziadanie sa moze kazdy deit menit. Ak napriklad poskytovatel
videa na poZiadanie pridd do svojho katalégu novy neeurdpsky televizny seridl, moze sa tym docasne zniZit celkovy podiel
eurdpskych diel, az kym sa ndsledne nepridaji dalsie eurdpske diela. Vznika teda otdzka, v ktorom ¢asovom okamihu by sa
mal zabezpecovat 30 % podiel. Od poskytovatelov sa moze vyzadovat zaistovanie siladu v kazdom Casovom okamihu
alebo priemerne za vopred ur¢ené obdobie. Druhy pristup by umoznil do¢asné fluktudcie.

V smernici 0 AVMS sa neuvadza, ktord z tychto dvoch met6d by sa mala uprednostiiovat. Obomi metédami by sa dosiahol
pozadovany ciel podpory kultirnej rozmanitosti v katalégoch videa na poziadanie. Komisia sa teda domnieva, ze ¢lenské
Stity sa mozu slobodne rozhodnit, ktorti metédu uplatnia pri monitorovani siiladu s ¢ldnkom 13 ods. 1 smernice
0 AVMS. Pri rozhodovani sa 0 metéde monitorovania by vak ¢lenské staty mali brat nélezity ohlad na potrebu zniZovania
administrativnej zdtaZe stvisiacej s dodrziavanim a presadzovanim prava a na potrebu zaistenia transparentnosti a pravnej
istoty pre poskytovatelov videa na poziadanie.

III. VYMEDZENIE NfZKE) SLEDOVANOSTI A NIZKEHO OBRATU

1. Uvodné poznimky

Podla od6vodnenia 40 smernice 0 AVMS by sa poziadavka podpory eurdpskych diel nemala vztahovat na poskytovatelov
bez vyznamného postavenia na trhu ,[s] ciefom zabezpecit, aby sa povinnostami tykajiicimi sa podpory eurdpskych diel
neohrozoval vyvoj trhu a aby sa umoznoval vstup novych subjektov na trh“. Hoci st uvedené faktory spolocné pre
¢lanok 13 ods. 1 aj ¢ldnok 13 ods. 2, tieto ustanovenia prindsaja urcité rozdiely, ktoré treba zvazit:

— Je tdlohou ¢lenského $tatu povodu zaistit, aby poskytovatelia sluzieb na poZziadanie, na ktorych sa vzfahuje jeho
pravomoc, dodrZiavali povinnost zaistit prislusny podiel eur6pskych diel podla ¢ldnku 13 ods. 1 Zdroven je tlohou
toho istého clenského $titu povodu uplatiovat na takychto poskytovatelov vynimky podla ¢lanku 13 ods. 6.

— Situdcia je odlisnd v pripade ¢lanku 13 ods. 2 V tomto ustanoveni sa uzndva moznost clenského $tdtu ulozit
poskytovatelom usidlenym v inych ¢lenskych stétoch, ktorf sa vSak zameriavajii na divdkov na jeho tizemi, povinnost
finanénych prispevkov, ktoré sii nediskriminacné a primerané. V tomto pripade je dlohou ¢lenského $titu, na ktory sa
poskytovatelia ,zameriavaji“, uplatiiovat vlastné pravne predpisy o ukladani takychto prispevkov, ako aj vynimky
podla ¢lanku 13 ods. 6.

() C. Grece: Filmy v katalégoch videa na poziadanie — povod, obeh a vek (Films in VOD catalogues — Origin, Circulation and Age), vydanie
2018, Eurdpske audiovizudlne observatorium, §trasburg, 2018.
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Vzhladom na rozne prdvne kontexty je pri zvazovani usmerneni tykajicich sa vynimiek podla ¢ldnku 13 ods. 6 vhodné
zvazit $pecifikd tychto povinnosti. Treba pripomentt najma to, ako sa objasiiuje v odovodneni 36, Ze ¢lenské $taty maju
pravomoc ulozif finan¢né povinnosti poskytovatelom medidlnych sluzieb zameranych na ich tzemie vzhladom na
Jpriamu stvislost medzi finanénymi zdvizkami a réznymi kultdrnymi politikami ¢lenskych statov*.

Pri vymedzovani nizkej sledovanosti a nizkeho obratu je preto délezité ndjst spravnu rovnovdhu medzi cielom zachovania
potrebného inovacného priestoru pre mensie audiovizudlne subjekty a cielom podpory kultdrnej rozmanitosti formou
primeraného financovania eurdpskych diel v rdmci kultirnych politik ¢lenskych statov. Hoci sa teda v usmerneniach
predpokladd, Ze spolo¢nosti s nizkym obratom alebo nizkou sledovanostou, ako st vymedzené dalej, st oslobodené od
povinnosti podla ¢lanku 13, mozno budi potrebné ur¢ité dodatocné zdruky v konkrétnych pripadoch, najma pokial ide
o uplatiiovanie finanénych prispevkov v zdujme zabezpecenia udrzatelnosti systémov financovania audiovizudlnej
a filmovej tvorby.

2. Rozdiely medzi vynimkami stanovenymi v prave Unie a vo vndtrostitnom prive

V ¢ldnku 13 ods. 2 smernice o0 AVMS sa neharmonizujii povinnosti finan¢ného prispievania na podporu eurépskych diel.
V tomto ustanoveni sa len uzndva, Ze ¢lenské $tity maji moznost uplatiiovat povinnosti prispievania prostrednictvom
priamych investicii a poplatkov aj na cezhrani¢nych poskytovatelov, ktor{ sa zameriavaji na divdkov na ich Gzemi, a to
v stlade so zdsadami nediskrimindcie a proporcionality. Preto je v kompetencii ¢lenského 3tdtu, ktory sa rozhodne vyuzit
tito prileZitost, vymedzit a uplatiiovat stivisiace povinnosti.

Ak teda ¢lensky $tdt md zavedené alebo zavedie povinnosti poskytovatelov medidlnych sluzieb finan¢ne prispievat na
produkciu eurdpskych diel a tieto povinnosti sa obmedzia na poskytovatelov usidlenych v tomto ¢lenskom 3téte, tieto
usmernenia sa neuplatiiuji. Nadobtdajii vyznam, ked dany clensky stit bude tieto poziadavky uplatiiovat aj na
poskytovatelov, ktori sa zameriavajii na divikov na jeho tzemi, ale st usidleni v inych ¢lenskych $titoch. Zdmerom
vynimiek stanovenych v ¢lanku 13 ods. 6 smernice o0 AVMS teda v Ziadnom pripade nie je nahradit vynimky stanovené na
vnutrostitnej drovni, ktorymi sa vymedzuje rozsah povinnosti prispievania, ale poskytnit zaruky pre cezhrani¢nych
poskytovatelov.

Usmernenia uvedené v tomto oddiele teda nemaju vplyv na slobodu ¢lenského $tdtu, na ktory st sluzby zamerané, urcit na
vnutro§titnej trovni rozne prahové hodnoty platné pre poskytovatelov, na ktorych sa vztahuje jeho pravomoc.

Treba poznamenat, Ze ¢lenské $tdty uplatiiujiice povinnosti finan¢nych prispevkov aj na poskytovatelov usidlenych v inych
¢lenskych $tdtoch musia re$pektovat zdsadu nediskrimindcie. Ak teda maji zavedené alebo zavedd vynimky na
vnitro§titnej trovni, ktoré sa vztahuji na poskytovatelov usidlenych na ich dzemi, tieto vynimky sa musia
nediskrimina¢ne uplatfiovat aj na cezhrani¢nych poskytovatelov, a to dokonca aj vtedy, ked st prahové hodnoty vyssie
ako prahové hodnoty uvedené v tychto usmerneniach.

3. Nizky obrat

Pokial ide o prahovii hodnotu nizkeho obratu, ktord by mohla slizit ako zdklad na urcenie vynimky podla ¢lanku 13
ods. 6, Komisia odkazuje na odporicanie 2003/361/ES tykajice sa vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych
podnikov ().

Na zédklade stanoveného pristupu k tvorbe politik by sa mikropodniky mali apriérne vylicit z rozsahu pdsobnosti
navrhovaného pravneho predpisu, pokial sa nepreukdze nevyhnutnost a proporcionalita ich zahrnutia do rozsahu ().
Komisia sa preto domnieva, Ze prahovd hodnota nizkeho obratu by sa mohla stanovit odkazom na koncepciu
mikropodnikov vypracovant v uvedenom odportcani Komisie, najmi na zdklade prahovej hodnoty obratu pouzitej vo
vymedzeni mikropodnikov (t. j. podniky s celkovym roénym obratom nepresahujicim 2 miliény EUR). Ro¢ny obrat
podnikov by sa mal ur¢ovat v silade s ustanoveniami uvedeného odportcania Komisie, ¢im sa zohladni aj obrat
partnerskych a prepojenych podnikov (7).

Mikropodniky mé6zu byt vzhladom na svoju obmedzenti velkost a obmedzené zdroje mimoriadne zasiahnuté regulacnymi
nakladmi. Ak sa mikropodniky vylicia z uplatiiovania povinnosti zameranych na podporu eurépskych diel (¢lanok 13
ods. 1 a ¢lanok 13 ods. 2), nebude sa branit vstupu novych subjektov na trh. Tento pristup je teda v silade s cielom
stimulovania vytvarania novych podnikov a podpory vyvoja trhu.

() Odportcanie Komisie 2003/361/ES zo 6. mdja 2003 tykajice sa vymedzenia mikropodnikov, maljch a strednjch podnikov
[ozndmené pod ¢islom dokumentu C(2003) 1422] (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).

() http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.

() Pozri najmi clanky 3 a 6 odportcania.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf
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V odovodneni 40 smernice o AVMS sa sti¢asne stanovuje, Ze ,na stanovenie nizkeho obratu by sa mali vziat do tvahy
rozdielne velkosti audiovizudlnych trhov v ¢lenskych $tatoch®. V niektorych ¢lenskych statoch je velkost vnutrostatnych
trhov napriklad na trovni niekolkych miliénov EUR, zatial ¢o vo viacerych dalsich pripadoch je hodnota takychto trhov
vyrazne pod troviiou desiatich miliénov EUR. Na tychto trhoch sa dd predpokladat, Ze aj mikropodniky maji vyznamné
postavenie na trhu.

Vzhladom na tieto skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze ¢lenské $taty s mensimi vnuatro§tatnymi audiovizudlnymi trhmi by
mali mat moznost urcit si nizsie prahové hodnoty obratu. Na zdklade celkovych charakteristik trhu by takéto nizsie
prahové hodnoty mohli byt odévodnené a primerané za predpokladu, Ze vynimku budi mat podniky, ktorych podiel na
celkovych prijmoch na dotknutych vnitrostatnych audiovizudlnych trhoch je menej ako 1 %.

4. Nizka sledovanost

4.1.  Sluzby videa na poziadanie

4.1.1. Metodika

Podla od6vodnenia 40 smernice o AVMS ,[n]izku sledovanost je mozné stanovit napriklad na zdklade Casu sledovania
alebo predaja, v zédvislosti od povahy sluzby [...]“ Pri linedrnych sluzbdch sa sledovanost tradi¢ne meria podla Casu
sledovania. Koncepcia sledovanosti videa na poziadanie zatial nie je uréend a ¢lenské $tity nemajii k dispozicii Ziadne
Standardizované odvetvové merania. Neexistuju teda Ziadne dostupné tdaje o sledovanosti, ktoré by boli overené tretou
stranou a na zdklade ktorych by bolo mozné skontrolovat, ¢i sledovanost konkrétneho poskytovatela videa na poziadanie
je nizka. Hoci sa tato situdcia v buddcnosti moZe zmenit, v tejto fize je predsa len potrebné vymedzit prakticky sposob
urenia nizkej sledovanosti na ticely ¢ldnku 13 smernice o AVMS pre poskytovatelov videa na poZiadanie.

Ako sa vysvetluje v odévodneni 40, koncepcia sledovanosti sa moZe spdjat ,napriklad“ s predajom sluzieb. Kedze
neexistuji Ziadne stanovené odvetvové merania, Komisia sa domnieva, Ze najvhodnej$im spésobom merania sledovanosti
v sektore videa na poziadanie je momentélne prave meranie podla predaja sluZieb.

Hoci sa touto smernicou v zdsade ¢lenskym §titom nezakazuje pouZivanie alternativnych kritérii, predlozené usmernenia
st zamerané na sposob urcovania sledovanosti poskytovatelov videa na poZziadanie na zdklade predaja sluZieb.

V prostredi videa na poZiadanie je zdstupnou hodnotou takéhoto predaja pocet pouzivatelov/divikov konkrétnej sluzby.
Sledovanost by sa konkrétne mohla urCovat na zdklade poctu aktivnych pouzivatelov konkrétnej sluzby, napr. poctu
platiacich predplatitelov predplatenych sluzieb videa na poziadanie, poctu jedine¢nych zdkaznikov/jedine¢nych uctov
pouzivanych na ziskavanie diel v pripade transakénych sluzieb videa na poziadanie a poctu jedinecnych néavstevnikov
v pripade reklamnych sluZzieb videa na poZiadanie.

V pripade transak¢nych sluzieb videa na poziadanie sa za aktivnych pouzivatelov mozu povazovat napriklad pouzivatelia,
ktori nadobudli asponi jeden titul v katalogu pocas urceného obdobia. V pripade reklamnych sluzieb videa na poziadanie by
sa sledovanost mohla ur¢it ako priemer aktivnych pouzivatelov pocas uréeného obdobia. V pripade predplatitelov, ktori
platia za baliky sluzieb zahfnajice aj Gcet v sluzbe videa na poziadanie, pocet platiacich predplatitelov tychto balikov
sluzieb ako celku nemusi presne vyjadrovat sledovanost sluzieb videa na poziadanie, pretoze niektori z nich nemusia byt
pouzivatelmi videa na poziadanie. V takychto pripadoch mézu vnitrostitne orgdny pouZit meranie na zdklade poctu
pouzivatelov, ktor{ redlne pristapili k videoobsahu sluzby v uréenom ¢asovom obdobi. Vo v3etkych tychto pripadoch by
malo byt zohladnené obdobie primerané a zmysluplné (t. j. nie prili§ kratke), stanovené vopred a nemalo by byt ndro¢né
z hladiska jeho uplatiiovania.

V praxi by sa mala sledovanost urcovat z hladiska podielu aktivnych pouzivatelov dosiahnutych v prislusnej sluzbe.
Sledovanost sluzby videa na poziadanie by sa mala urovat ako pocet jej pouzivatelov vydeleny celkovym poctom
pouzivatelov (podobnych) sluzieb videa na poziadanie na vnutrostitnom trhu a vyndsobeny hodnotou 100, aby sa
dosiahol percentudlny podiel.

KedZe takyto podiel sledovanosti je dobrym ukazovatelom predaja a odrdza postavenie dotknutej sluzby na trhu v tomto
odvetvi, poskytovatelia s malym poctom aktivnych pouzivatelov by nemali vyznamné postavenie na trhu, ¢im by vznikol
dovod na uplatnenie vynimky podla ¢linku 13 ods. 6 Tento spdsob je podobny aj vypoctu podielu sledovanosti televizie,
ktory sa vyjadruje poctom skutocnych drzitelov televiznych prijimacov naladenych na konkrétny kandl pocas urc¢eného
obdobia v porovnani s celkovym poctom televiznych prijimacov vo vzorke.
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4.1.2. Prahovd hodnota

Komisia sa zastdva ndzor, Ze za poskytovatelov s nizkou sledovanostou by sa mali povazovat poskytovatelia s podielom
sledovanosti menej ako 1 % v danom ¢lenskom $tate. Tato prahovad hodnota vyjadruje obmedzené pouzivanie sluZieb
takychto pouzivatelov v porovnani s prislusnymi vntitro$tatnymi trhmi. Dévodom moze byt napriklad to, Ze poskytovatel
je na vnitrostatnom trhu novy. Na zdklade dostupnych tdajov majii hlavni poskytovatelia predplatenych sluzieb videa na
poziadanie v Eurépe (}) zvycajne podiel, ktory je vyrazne nad 1 % na vnatrostitnych trhoch, na ktorych posobia.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti Komisia povazuje za vhodné v zdsade oslobodit od povinnosti podla ¢lianku 13 tych
poskytovatelov, ktorych podiel sledovanosti v dotknutom ¢lenskom 3téte je menej ako 1 %.

Pokial ide o ¢ldnok 13 ods. 1, znamend to, Ze tito poskytovatelia si svojim ¢lenskym $titom povodu oslobodeni od
povinnosti dosahovania daného podielu v tychto katalégoch (zameranych na ¢lensky stit povodu alebo iné ¢clenské 3taty),
v pripade ktorych je ich podiel sledovanosti pod uvedenou prahovou hodnotou. Pokial ide o ¢ldnok 13 ods. 2, znamend
to, Ze tito poskytovatelia sii ¢lenskym $tdtom, na ktory sa sluzby zamerané, oslobodeni od finan¢ného prispievania na
produkciu eur6pskych diel.

4.2, Linedrne audiovizudlne medidlne sluzby

V pripade linedrnych sluzieb je pojem sledovanosti uz stanoveny a sluzby merania sledovanosti existuji v niekolkych
¢lenskych §titoch. Vymedzenie nizkej sledovanosti by preto malo vychddzat z ukazovatelov, ktoré st uz prijaté a ktoré sa
pouzivaji v stvislosti so smernicou o AVMS, konkrétne denny podiel sledovanosti (°) vypocitavany za referenény rok.

Z hladiska pritomnosti inych nez domécich poskytovatelov je trh s linedrnymi sluzbami odlisny od trhu s videom na
poZiadanie. V pripade videa na poZziadanie na vnitrostitnych trhoch do velkej miery dominuji ini nez domdci
poskytovatelia. To v pripade linedrnych sluzieb neplati. Hlavnymi subjektmi st zvy¢ajne televizne skupiny, ktoré na svojich
domdcich trhoch vieobecne ziskavajii celé alebo velké Casti podielu sledovanosti. Podla neddvnej stidie je audiovizudlny
trh EU charakterizovany obmedzenym poctom televiznych kanélov, ktoré ziskavajii velkd Cast sledovanosti. Drviva

vacsina kandlov md maly podiel na sledovanosti: len 5 % televiznych kandlov m4 podiel sledovanosti nad 10 % a priblizne
80 % televiznych kanalov v lubovolnej krajine Unie md sledovanost maximalne 2 % (*°).

Prahové hodnota nizkej sledovanosti by sa mohla urcit s ohfadom na pritomnost a postavenie kanalov na trhu s linedrnymi
audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami z hladiska sledovanosti. Ak sa teda vezmu do tdvahy charakteristické vlastnosti trhu
s linedrnymi sluzbami, za kandly s nizkou sledovanostou v zmysle ¢lanku 13 ods. 6 smernice o0 AVMS by sa mali povazovat
cezhrani¢né kandly s podielom sledovanosti do 2 % v prislusnom ¢lenskom $tdte (). Najmd v pripade poskytovatelov
s viacerymi zacielenymi kandlmi mozu ¢lenské taty pri uplatiovani vynimky zvazZovat celkové postavenie poskytovatela
na vnttro§tatnom trhu (1),

5. Upravy na zohladnenie $pecifického charakteru finanénych prispevkov

V ¢lanku 13 ods. 2 smernice o AVMS sa uvadzajt dva druhy povinnych finanénych prispevkov na produkciu eurdpsky diel,
a to priame investicie do audiovizudlneho obsahu a prispevky do narodnych fondov (poplatky). Komisia zastdva nézor, Ze
pri uréovani vhodnych prahovych hodnét by sa mali vziat do tvahy aj odlisné vplyvy tychto druhov povinnosti na
cezhrani¢nych poskytovatelov. Priame investicie (napr. produkcia, koprodukcia, nadobudnutie prav na diela) vzhladom na
odli$nt mieru finan¢nej angaZzovanosti a stivisiacich rizik zvycajne predpokladajii vyssie podnikatelské usilie nez platba
poplatku. Splnenie povinnosti investovania zavisi aj od dostupnosti eurépskych diel vritane produkénych projektov, do
ktorych by poskytovatel mohol dostupné zdroje investovat.

() Pozri napriklad spravu Hlavné skupiny ,over-the-top* predplatenych sluzieb videa na poziadanie v Eurpe podla odhadovaného poctu
predplatitelov (Main OTT SVOD groups in Europe by estimated number of subscribers) (december 2018), zverejnend v ramci rocenky
Eurépskeho audiovizudlneho observatéria z roku 2019, §trasburg, december 2018.

() Pozri Revidované usmernenia na monitorovanie uplatiiovania ¢ldnkov 16 a 17 smernice o audiovizudlnych a medidlnych sluzbach
(AVMS) [Revised guidelines for monitoring the application of Articles 16 and 17 of the Audiovisual and Media Services (AVMS) Directive], Doc
CC AVMSD (2011) 2, s. 3.

(") A. Schneeberger: Internacionalizdcia trhov televiznych divikov v Eurépe (The internationalisation of TV audience markets in Europe),

Eurépske audiovizudlne observatérium, Strasburg, 2019, s. 16.

Pre takéto trhy st typické velmi vyznamné podiely niekol'kych kandlov (80 % podielu sledovanosti zvycajne pripadd na 20 % kandlov)

a vysoky pocet kandlov s malou sledovanostou (80 % televiznych kanalov v Eurépe md priemerny podiel sledovanosti maximalne

2 %).

(') Mozu posidit, ¢i poskytovatel celkovo patri medzi najvicsich poskytovatelov s 80 % podielom sledovanosti v krajine.

(Il
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Komisia chdpe, Ze v niektorych clenskych sttoch, a to v zdvislosti najmd od velkosti a $truktiiry audiovizudlneho trhu, sa
moze povazovat za dolezité uplatiiovat povinnost finanéného prispevku aj na sluzby na poziadanie s obratom do 2
miliénov EUR alebo s podielom sledovanosti menej ako 1 %, ako aj na cezhrani¢né linedrne sluzby s podielom na
sledovanosti do 2 %, najmd sluzby platenej televizie, pretoze ich postavenie na vnitrostitnych trhoch sa stile moze
povazovat za dolezité. S cielom riesit takéto situdcie sa clenské §tity mozu rozhodnit uplatfiovat nizsie prahové hodnoty,
a to v nélezite odévodnenych pripadoch a v silade so svojimi cielmi kultdrnej politiky vratane ciela zarucit udrzatelnost
ndrodnych systémov financovania audiovizudlnej a filmovej tvorby.

V tychto prahovych hodnotich a stanovenych finanénych prispevkoch by sa mala zohladnovat finan¢na kapacita sluzby,
mala by sa reSpektovat zdsada nediskrimindcie a proporcionality, nemal by sa ohrozovat vyvoj na trhu a mal by sa
umoznovat vstup novych subjektov na trh.

Pokial' ide o povinnost priamych investicii cezhrani¢nych poskytovatelov, Komisia vyzyva clenské Stty, najmid Stdty
s va¢simi audiovizudlnymi trhmi, aby zvézili aj vynimku pre podniky s celkovym obratom nad 2 miliény EUR (*), a to
stanovenim vy$sej prahovej hodnoty, alebo im pripadne moéZzu stanovit menej ndrocné povinnosti investovania. M6Zu
pritom zohladnif najmi mozné tazkosti spojené s hladanim audiovizudlnej produkcie, do ktorej by sa v dotknutom
¢lenskom tdte dali dostupné zdroje investovat.

IV. PROCEDURALNE POZNAMKY

Hoci vykondvanie ¢lanku 13 ods. 1 a ¢ldnku 13 ods. 2 smernice o AVMS je zodpovednostou vnitro§titnych orgénov,
nabddaju sa k aktivnej spolupraci s prislusnymi vnatrostdtnymi orgdnmi ostatnych ¢lenskych statov v oblastiach, ktorymi
sa tieto usmernenia zaoberajil. T4to spolupraca moze byt opodstatnend najmd vzhladom na ziskavanie prislusnych tdajov
alebo informécii a na obmedzenie rizik odlisného vykladu zo strany vnitrostitnych orgdnov. Vhodnym férom na
ulahcenie takejto spoluprdce by mohla byt skupina eurépskych regula¢nych orgdnov pre audiovizuilne medialne sluzby
(ERGA).

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa ndrodné regulacné orgdny vyzyvaju, aby si vymienali informdcie, tidaje a najlepsie
postupy so skupinou ERGA a aby diskutovali o vSetkych problémoch, s ktorymi sa pri uplatiiovani tychto usmerneni
stretnd. V tejto stvislosti by skupina ERGA mala Komisiu upozornit na vyznamné problémy v pristupoch ndrodnych
regula¢nych organov. Komisia bude kontaktny vybor pre smernicu o AVMS informovat o takomto vyvoji.

V rdmci povinnosti poddvania sprdv podla ¢lanku 13 ods. 4 smernice o AVMS by ¢lenské $taty mali informovat Komisiu
o uplatiiovani tychto usmernen.

(") Vypocitané v stlade s ustanoveniami uZ citovaného odportcania Komisie 2003/361/ES tykajiceho sa vymedzenia mikropodnikov,
malych a strednych podnikov.
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