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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Cielom tohto navrhu je predovSetkym prispiet’ Kk riadnemu fungovaniu vnutorného trhu
s politickou reklamu stanovenim harmonizovanych pravidiel v zaujme vysokej Urovne
transparentnosti politickej reklamy a suavisiacich sluzieb. Tieto pravidla sa budud
vzt'ahovat’ na poskytovatelov sluZieb politickej reklamy.

Cielom navrhu je aj ochrana fyzickych 0s6b v sUvislosti so spracivanim osobnych udajov
stanovenim pravidiel pouzivania technik cielenia a zosiliiovania vplyvu v kontexte politickej
reklamy. Tieto pravidla sa budi vzt’ahovat’ na vSetkych prevadzkovatelov, teda nie len na
poskytovatel’ov sluZieb politickej reklamy, vyuzivajucich takéto techniky cielenia
a zosiliovania vplyvu.

Kedze reklama vratanej tej politickej sa zvycajne poskytuje za odplatu, predstavuje sluzbu
podl'a &lanku 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,ZFEU*). Plati to aj v pripade
roznych ¢innosti suvisiacich s politickou reklamou vratane pripravy obsahu akampani,
umiestiiovania reklamy V distribuénom médiu ajej uverejiiovania a S$irenia. Fyzické
a pravnické osoby v EU, ktoré uvedené sluzby poskytuju cezhraniéne, preto pozivaju
zékladné slobody, najmi slobodu usadit’ sa avolny pohyb sluzieb, ktoré patria medzi
zékladné zasady pravneho poriadku EU. Cezhrani¢né poskytovanie sluzieb zahfiia slobodu
pontikat’ a poskytovat’ sluzby v inom clenskom S$tate, nez je ¢lensky S$tat usadenia. Zahfia aj
slobodu prijimat’ sluzby cezhrani¢ne. Volny pohyb sluzieb zahfiia nielen situdcie
cezhranicného poOsobenia poskytovatela resp. prijemcu, ale aj situacie cezhrani¢ného
poskytovania sluzby. Poskytovanie reklamnych sluzieb je Vv roznych clenskych Statoch
regulované rozliénymi spdsobmi V zavislosti od médii vyuZzivanych na uverejiiovanie alebo
Sirenie reklamnych oznameni (napr. tla¢, audiovizualne médid, online platformy atd’.) a ucelu,
ktory sa platnymi pravidlami sleduje (napr. ochrana spotrebitel’a). Sluzby politickej reklamy
podliehaju dopliiujucim osobitnym pravidlam, ktorymi sa ukladaji povinnosti zadavatel'om —
najma politickym aktérom — a poskytovatel'om sluzieb.

Sluzby politickej reklamy sa v EU rozvijaju. Vzhladom na ich celkovy rast, a najma na
vyrazné zvysenie ich pritomnosti V prislusnych online sluzbach, vznikli v kontexte
nerovnomerne presadzovanej aroztrieStenej regulacie obavy, Ze vnutorny trh nie je
v stiCasnosti  vybaveny tak, aby Vzaujme =zabezpeCenia spravodlivého a otvoreného
demokratického procesu vo vsetkych ¢lenskych Statoch poskytoval politicku reklamu na
vysokej Urovni transparentnosti. Kvoli tymto obavam tykajicim sa regulacnych medzier
a nedostato¢ne] transparentnosti sa niektoré clenské Staty uZz rozhodli zasiahnut' prijatim
opatreni a d’alSie zasiahnut' planuju, no opatrenia na vnutro§tatnej urovni nemézu odstranit’
medzery v cezhrani¢énom presadzovani.

V ramci vnuatrostatnej regulacie politickej reklamy sa poskytovatelom sluzieb politicke;
reklamy ukladaji povinnosti, ktoré podmietiuji dostupnost’ politickej reklamy a urcuja prvky
jej obsahu s cielom zabezpecit' osobitnu transparentnost. Ciel'om takychto vnutrostatnych
pravidiel je okrem iného zabezpecit' zodpovednost’ a celkovu organizaciu spravodlivého
a otvoreného politického procesu, ato aj podporou monitorovania dodrZiavania prislusnych
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povinnosti zo strany politickych aktérov. Tieto vnitroStatne pravidla sa znacne
roztrieStené, a to aj pokial’ ide 0 vymedzenie prislusnych pojmov a povahu povinnosti.

Nejednotné vymedzenie pojmu politicka reklama v jednotlivych ¢lenskych Statoch spdsobuje
tazkosti pri uréovani, ¢i je uréita reklama politicka. Z pohladu rozsahu a obsahu povinnosti
tykajucich sa transparentnosti, ktoré sa vztahuju na poskytovatelov sluzieb poskytujucich
sluzby spojené s politickou reklamou v ¢lenskych Statoch a medzi ¢lenskymi §tatmi, existuju
znaéné rozdiely v zavislosti od prostriedkov a vnutroStatnych politickych tradicii, ¢o vedie
k roztriestenosti. Niektoré Clenské Staty zakazuju iba anonymnu politicki reklamu, iné
pozaduja, aby sa v reklamnom oznameni uvadzali konkrétne informéacie o financovani alebo
0 totoznosti zadavatela, aV niektorych clenskych Statoch su zavedené poziadavky na
oznacovanie politickych reklamnych ozndmeni alebo na jasné rozliSovanie medzi reklamnym
a redakénym obsahom.

Z dévodu technologickych zmien — najma vyvoja v online prostredi, ktory umoznil $irenie
roznych novych médii ametéd financovania, pripravy, umiestiovania, propagacie,
uverejiiovania a $irenia politickej reklamy — predstavuje roztrieStenost’ a otazky spojené
s monitorovanim a presadzovanim zloZitejSi problém. Niekedy nie je jasné, Ci sa
poziadavky, ktoré mozu byt stanovené vSeobecnymi pravidlami obsiahnutymi Vv pravnych
predpisoch v oblasti volieb, vztahuju na vSetky média vratane tych, ktoré pdsobia v online
prostredi, ¢o je pre poskytovatelov sluzieb politickej reklamy zdrojom dalSej pravnej
neistoty.

Tato roztrieStenost’ sa zvySi, ked’ clenské Staty vypracuji nové pravidla na rieSenie potreby
zabezpedenia transparentnosti politickych reklamnych ozndmeni, najmd v sdvislosti
s technologickym vyvojom. Vzhladom na nové vnutroStatne pravidla ad hoc sa
pravdepodobne zvysi roztrieStenost’ zakladnych prvkov transparentnosti, napriklad v otazke,
aké informacie treba uverejiovat’ a v akom formate, ako aj roztriestenost’ z pohl'adu rozsahu
uplatiiovania tychto poziadaviek. Zaroven je pravdepodobné, ze sa tym d’alej znizi pravna
istota jednak pre poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy, jednak pre zadavatel'ov reklamy.

Tato roztrieStenost’ poziadaviek na transparentnost’ vytvara prekazky pri poskytovani
sluzieb. Je pri¢inou osobitnych nakladov na dodrZiavanie predpisov, ktoré vznikaju
poskytovatelom sluzieb, ked" musia investovat do wurfenia uplatnitelnych noriem
a prisposobenia reklamy réznym jurisdikciam, a zaroven je zdrojom pravnej neistoty, pokial
ide 0 poziadavky na transparentnost’ vztahujice sa na politicka reklamu. Tato roztrieStenost’
takisto obmedzuje moZnost’ poskytovatel'ov sluzieb, ktori by mohli pontkat’ svoje sluzby
stvisiace s politickou reklamou v réznych ¢lenskych Statoch, vstupit’ na trh v inych ¢lenskych
Statoch alebo rozvijat’ nové sluzby. Tym sa takisto obmedzujui moZnosti prijemcov sluzieb
na vnutornom trhu, zuZuje sa priestor na cezhrani¢né vedenie kampane a znizuje sa moznost’
vyberu. Najmé malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*) nemusia byt schopné identifikovat’
vSetky roznorodé vnutroStatne poziadavky a postupy a prispdsobit’ sa im. Poskytovatelia
sluzieb politickej reklamy vyjadrili obavy Vv savislosti s tymito prekazkami pocas konzultacii,
ktoré sa uskutocnili v ramci pripravy tohto navrhu.

Ma to dosah aj na obcanov aprislusné organy, kedze vydavatelia politickej reklamy
a poskytovatelia suvisiacich sluzieb sa mo6zu nachadzat’ v inom c¢lenskom State ako obcania,
ktori sa s danou politickou reklamou stretivaji, ¢im vznikaji osobitné otazky tykajuce sa
dohl'adu.

Rychle technologické zmeny, Coraz roztrieStenejSia a problematickejSia situacia z hladiska
regulacie, ako aj zvySujlice sa sumy, ktoré sa vynakladaju na politicka reklamu, poukazuju
na potrebu konat’ na urovni EU s cielom zabezpecit’ vol'ny pohyb sluzieb politickej reklamy
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v celej Unii, azaroven zaistitt vysoku urovei transparentnosti, ktord prispieva K vicsej
otvorenosti a spravodlivosti volebnych procesov v EU.

Navrhované opatrenia su zalozené na analyze existujucich alebo planovanych pravnych
predpisov ¢lenskych statov v oblasti politickej reklamy.

Vzhladom na prave opisany kontext by sa Vtomto navrhu mala stanovit' harmonizovana
poziadavka na transparentnost’, ktora by sa vzt'ahovala na hospodarske subjekty poskytujlce
politickl reklamu a savisiace sluzby (t. j. ¢innosti, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu), ktoré
sa tykaju pripravy, umiestiiovania, propagacie, uverejiiovania a Sirenia politickej reklamy,
alebo na reklamu zameranu na ob¢anov Vv ¢lenskom $tate.

Cielom tohto nadvrhu je zaroven ochrana fyzickych os6b Vv suvislosti so spractvanim
osobnych udajov stanovenim pravidiel pouzivania cielenia V kontexte Sirenia politickej
reklamy.

Osobné Udaje ziskané priamo od obc¢anov alebo ziskané na zaklade ich aktivity online,
profilovania ich spravania ainych analyz sa vyuzivaji so zamerom zacielit’ politické
posolstva na obc¢anov zameranim reklamnych oznameni na skupiny a zosilnit’ ich vplyv
aobeh prispdsobenim obsahu ajeho Sirenim na zaklade charakteristik uréenych
prostrednictvom spracovania tychto osobnych Gdajov a ich analyzy. Z pozorovania vyplyva,
ze spracuvanie osobnych udajov na takéto ucely, najmé tdajov, ktoré sa podl'a nariadenia
(EU) 2016/679 a nariadenia (EU) 2018/1725 povazuju za citlivé, ma osobitny nepriaznivy
vplyv na prava ob¢anov vratane ich slobody presvedéenia a prava na informécie, spojené
s prijimanim politickych rozhodnuti a vykonavanim ich prava volit'. Niektoré ¢lenské Staty sa
takisto pokusili zasiahnut’ v suvislosti s praktikami cielenia alebo o0 tejto moznosti uvazuju.
V kontexte harmonizacie pravidiel ochrany fyzickych osdb pri spractvani ich osobnych
udajov a pravidiel o volnom pohybe takychto idajov st potrebné opatrenia na arovni Unie,
ktoré s vhodné na zabezpecenie osobitnej dodatocnej ochrany osobnych udajov, ak sa
pouzivaju v kontexte cielenia politickej reklamy.

Preto by sa tento navrh mal zaoberat’ aj pouZzivanim technik cielenia a zosilfiovania vplyvu
V kontexte uverejilovania, Sirenia alebo propagacie politickej reklamy, ktoré zahfiiaju
spracivanie osobnych udajov vSetkymi prevadzkovatel'mi, t. j. nie len poskytovatel'mi sluzieb
politickej reklamy.

Potreba zaoberat sa tymito otdzkami bola oznamena Vv politickych usmerneniach
predsednicky Komisie aje vsulade sakénym planom pre eurdpsku demokraciul, ktory
Komisia predlozila v decembri 2020. V akénom plane sa uznava potreba Vicsej
transparentnosti politickej reklamy a komunikacie, ako aj stvisiacich komerénych ¢innosti,
aby obcania, obcianska spoloc¢nost’ a zodpovedné organy jednoznacne poznali zdroj a tcel
takejto reklamy.

Je nutné zaviest’ tieto opatrenia V roku 2023, aby boli u¢inné pred vol'bami do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2024.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&(id=1607079662423
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh dopiia navrh aktu o digitdlnych sluzbach?, ktory zahffia uréité vseobecné
povinnosti online sprostredkovatel'ov tykajice sa transparentnosti online reklamy, a Sirsi
ramec EU pre trh s digitAlnymi sluzbami®. Bude sa vztahovat na &innosti v online aj offline
prostredi. V porovnani saktom o digitalnych sluzbach sa vifiom rozSiruju kategorie
informacii, ktoré sa musia zverejnit’ v suvislosti s politickou reklamou, ako aj rozsah
prislusnych dotknutych poskytovatel'ov sluzieb. Zatial' ¢o aktom o0 digitdlnych sluzbach sa
ukladaji poziadavky na transparentnost’ online platforiem, tato iniciativa sa vztahuje na celé
spektrum vydavatel'ov politickej reklamy, ako aj na inych prislusnych poskytovatel'ov sluzieb
podielajucich sa na priprave, umiestiovani, propagacii, uverejiiovani a Sireni politickej
reklamy. Navrhom sa synergicky dopiia poZiadavka podla aktu o digitdlnych sluzbach, aby
velmi velké online platformy posudzovali systémové rizikd vyplyvajuce z fungovania
a pouzivania systémov na vyber azobrazovanie reklamy so zretelom na skuto¢né alebo
predvidatel'né ucinky spojené s volebnymi procesmi.

Navrh je vsulade sbalikom volebnych opatreni predlozenym v septembri 2018 vréatane
odporucania 0 sietach pre spolupracu pri vol'bach, transparentnosti na internete, ochrane pred
kybernetickymi bezpe¢nostnymi incidentmi aboji proti dezinformaénym kampaniam?,
v ktorom sa podporuje spoluprdca medzi prisluSnymi orgdnmi na vnutroStatnej Grovni a na
arovni Unie s cielom chranit’ vol'by a ktoré obsahuje konkrétne odportéania zamerané na
posilnenie transparentnosti politickej komunikécie, ako aj usmernenia Kk uplatiiovaniu
pravnych predpisov Unie v oblasti ochrany Gdajov na podporu suladu s nariadenim (EU)

2016/679.

Na spracuvanie osobnych udajov v kontexte politickej reklamy sa uz uplatiiuje nariadenie
(EU) 2016/679 a d’alsie pravidla Unie o ochrane osobnych tdajov a sikromia komunikacie
[vratane nariadenia (EU) 2018/1725 asmernice 2002/58/ES]. Tento navrh nariadenia
vychddza zustanoveni uplatnitelnych na spractivanie osobnych Udajov v sivislosti
s politickou reklamou uvedenych v nariadeni (EU) 2016/679 a nariadeni (EU) 2018/1725
a doplia ich. Kodifikujt sa v fiom prvky usmernenia Eurépskeho vyboru pre ochranu udajov
stanovenim informacii, ktoré sa maju povinne poskytnat dotknutej osobe v suvislosti
s politickou reklamou (zdroj Gidajov a pouzity postup)®.

Zaroveti vychadza z Kodexu postupov EU proti §ireniu dezinformacii, v ktorom sa stanovuiju
zavazky online platforiem tykajlice sa transparentnosti politickej reklamy a tematickej
reklamy aktory je v stcasnosti predmetom revizie zo strany jeho stcasnych abuddcich
signatarov v stlade susmernenim Komisie k posilneniu kddexu postupov®. Zavazky
a opatrenia prijaté podl'a kodexu postupov by mali tvorit’ prepojenie so stéasnymi pravnymi

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-
ante-requlatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers a
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-
Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

To zahffia nezavidzné https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-

effectively-tackle-illegal-content-online; ako aj dobrovol'né povinnosti
(https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985).
4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf

https://edpb.europa.eu/system/files/2021-

04/edpb_guidelines 082020 on_the_targeting_of social_media_users_en.pdf

Usmernenie Eurdpskej komisie k posilneniu Kédexu postupov proti §ireniu dezinformacii [COM(2021) 262 final]
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/quidance-strengthening-code-practice-disinformation.
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predpismi so zahrnutim sektorovo riadenych praktickych rieSeni. Po prijati tohto pravneho
aktu by signatari kodexu mali zaviest’ a doplnit’ jeho pravidla aj v rdmci kdédexu postupov.

Pokial’ takéto povinnosti patria do pravomoci regulacnych organov urcenych Vv tychto
existujucich ramcoch, mali by ich monitorovat' a presadzovat’ tie isté organy amala by
prebiehat’ ich koordinacia prislusnymi existujucimi a pldnovanymi Struktirami eurdpskej
spolupréce vratane Eurdpskeho vyboru pre ochranu udajov. Eurdpska siet’ pre spolupracu
v oblasti volieb zriadena vroku 2018, ktora zdruzuje kontaktné miesta vnutrostatnych
volebnych sieti tvorenych réznymi organmi s pravomocami v danej oblasti, by mala
poskytnit’ ramec na podporu posilnenej koordinacie a vymeny najlepSich postupov medzi
prislusnymi organmi v kontexte politickej reklamy.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je takisto Uzko spaty s pracou prebiehajdcou v stvislosti s d’al$imi iniciativami
v ramci balika opatreni v oblasti transparentnosti a demokracie, ktory je sucastou ro¢ného
pracovného programu Komisie.’

Akeény plan pre eurdpsku demokraciu zahffia viacero iniciativ na pomoc pri ochrane integrity
volieb apodpore demokratickej ucasti. Stavia okrem iného na skusenostiach ziskanych
v kontexte implementécie balika volebnych opatreni Komisie zroku 20182 a z ginnosti
Eurdpskej siete pre spolupréacu v oblasti volieb.

Tento navrh zaroven dopiia navrh na zmenu nariadenia (EU) ¢.1141/2014 o tatite
a financovani eurdpskych politickych strdn aeurdpskych politickych nadécii. Zmena
uvedeného nariadenia, ktort predlozila Komisia, obsahuje osobitné pravidla, ktorych cielom
je zarucit, aby eurdpske politické strany dodrziavali pri Sireni politickych reklamnych
oznameni prisne normy transparentnosti.

Napokon tento navrh obsahuje synergie s Gsilim, ktoré EU vynaklada smerom von v oblasti
pozorovania volieb (volebné pozorovatelské misie EU a nadvézujlce opatrenia). Volebné
pozorovatel'ské misie posudzuji online politicku reklamu pocas volebnych kampani a mézu
odporucit’ opatrenia na zlepSenie prislusSného regulacného ramca pocas volebného procesu.
Eurdpska Unia spolu s medzinarodnymi partnermi nasledne poskytuje poradenstvo a podporu
partnerskym krajindm pri vykonavani tychto odporucani. V kontexte Deklaracie zasad
medzinarodnych volebnych pozorovatel'skych misii, ktora schvalila OSN, boli vypracované
spolo¢né usmernenia k pozorovaniu online kampani.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je predovsetkym ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Europskej
unie (ZFEU), vktorom sa stanovuje prijimanie opatreni na zabezpeenie vytvorenia
a fungovania vnutorného trhu. Toto ustanovenie umoZfiuje opatrenia na aproximaciu
ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov, ktoré
smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnatorneho trhu. Je vhodnym pravnym zakladom na z&sah
zahfnajici poskytovatelov sluzieb na wvnitornom trhu arieSenie rozdielov medzi

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work programme_annexes_en.pdf

Pozri https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_sk.
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ustanoveniami ¢lenskych Statov, ktoré brania zakladnym slobodam a maju priamy vplyv na
fungovanie vnutorného trhu.

Ked’ze niektoré Clenské staty prijali alebo maji v imysle prijat’ pravne predpisy tykajuce sa
poziadaviek na transparentnost, ktoré sa vztahuji na sluzby politickej reklamy, vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch v tejto oblasti existuju a vznikaju rozdiely. Tato situacia
sposobuje regulacnu roztrieStenost, pretoze pravidla tykajlice sa transparentnosti sluzieb
politickej reklamy sa liSia z hladiska Specifickych prvkov transparentnosti, ktoré pozaduju
(informacie, ktoré sa maju zverejnit’ spolu s reklamnym ozndmenim, aich format), ako aj
z hl'adiska rozsahu (aky typ reklamnych oznameni sa povazuje za politicktl reklamu a akych
médii sa to tyka), pricom zvySuju néklady na dodrziavanie predpisov pre poskytovatel'ov
sluZieb pdsobiacich na vnutornom trhu. Bez opatreni na tGrovni Unie sa tato situdcia este viac
zhorsi, ked’ niektoré ¢lenské Staty prijmu nové iniciativy, zatial’ ¢o Vv inych ¢lenskych Statoch
sa transparentnost’ sluzieb politickej reklamy riesit’ nebude. Preto je potrebna harmonizacia na
arovni EU arelevantnym pravnym zakladom tejto iniciativy je ¢lanok 114 ZFEU. Touto
iniciativou sa odstrania urcité existujuce prekdzky suvisiace S transparentnost’ou a skutoc¢ne sa
zlep§i fungovanie vnatorného trhu. V zaujme fungovania vnatorného trhu nie je potrebné
a vzhl'adom na pravomoci Unie nie je ani vhodné, aby zasah mal formu vnutro§titnych
pravidiel, ktoré obmedzuju dostupnost’ sluzieb politickej reklamy na urcité kategorie
zadavatel'ov alebo obdobia, alebo ktoré obmedzuju financovanie ¢i médium, ktoré mozno
pouzit. Takéto pravidla st neoddelitelnou sucastou vnutrostatnych pravnych predpisov
v oblasti volieb a nie st suc¢astou fungovania vnttorného trhu.

Okrem toho vzhl'adom na skuto¢nost, Ze tento navrh obsahuje urcité osobitné pravidla
ochrany fyzickych oséb pri spracuvani osobnych Gdajov, najméd obmedzenia technik cielenia,
ktoré sa v pripade pouzitia v kontexte politickej reklamy povazuji za prvky s nepriaznivym
dosahom na prava, je vhodné, aby v savislosti s uvedenymi osobitnymi pravidlami bol
zakladom tohto nariadenia &lanok 16 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity stanovenej Vv ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len
LZEU*) by sa opatrenia na urovni EU mali prijat’ len vtedy, ak zamysl'ané ciele nemozu
uspokojivo dosiahnut’ samotné Clenské $taty, apreto ich mozno z dovodu rozsahu alebo
i¢inkov navrhovanych opatreni lepsie dosiahnut’ na urovni EU.

Viaceré c¢lenské Staty prijali alebo maju v amysle prijat pravne predpisy Vv oblasti
transparentnosti politickej reklamy. KedZe sa tieto pravidla rozsahom, obsahom a t¢inkom
navzdjom liSia, vznikd nejednotny rdmec vnutroStatnych pravidiel a hrozi, Ze situdcia bude
Coraz roztrieStenejSia. Tym sa oslabuje ucinné uplatiiovanie slobody usadit’ sa a slobody
poskytovat’ sluzby v Unii.

Okrem toho cezhrani¢ny charakter niektorych ¢innosti vratane ¢innosti v online prostredi je
z hladiska cisto vnutrostatnej regulacie Vv tejto oblasti zdrojom vyznamnych vyziev. Je
nepravdepodobné, Ze by Clenské Staty konajice nezavisle dokazali zistené problémy ucinne
rieSit. V praxi je navySe tazké rozliSovat medzi cisto vnutroStaitnymi a potencidlne
cezhrani¢nymi situdciami.

Potreba konat' na Grovni EU sa preukazala aj na zaklade ¢innosti uréitych poskytovatel'ov
sluzieb politickej reklamy a politickych aktérov, ktori ich vyuZzivaju. Pocas poslednych volieb
do Europskeho parlamentu niektoré velké online platformy podnikli kroky na rieSenie
problému, ktory predstavuje pravna neistota a roztrieStenost’ vntitorného trhu, ¢o viedlo k jeho

SK



SK

rozdeleniu. Ukéazalo sa to ako vyznamny problém pre zadavatel'ov politickej reklamy, t. j. pre
politické strany, ktorych zdmerom je uverejiiovat’ a sirit’ politicka reklamu v celej EU.

Spoloé¢né prisne normy EU vztahujlice sa na transparentnost’ politickej reklamy a stvisiacich
sluzieb by priniesli va¢Siu pravnu istotu, najmi pre poskytovatel'ov sluzieb. Odstranili by sa
rastuce naklady na dodrziavanie predpisov pri cezhrani¢nom poskytovani sluzieb a znizilo by
sa riziko nedodrziavania predpisov. Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy by tak nemali
motivaciu delit’ vnatorny trh, vznikli by tak nové stimuly na poskytovanie cezhrani¢nych
sluzieb a na rozvoj novych sluzieb.

Naopak, ucinky akéhokol'vek opatrenia prijatého podla vnuatroStaitneho prava by sa
obmedzovali na jeden ¢lensky $tat, hrozilo by, ze dané opatrenia sa budu obchadzat’ alebo
bude tazké dohliadat’ na poskytovatel'ov sluzieb z inych ¢lenskych Statov, a prijaté opatrenia
by mohli byt v rozpore s volnym pohybom Vv rdmci vnatorného trhu. Takisto by sa tym
neriesili zistené problémy pritomné v celej EU amohli by sa tym zaroven zhorsit' G¢inky
roztriedtenosti. Systém EU by takisto pomohol prisluinym organom pri vykone ich funkcii
dohl'adu, inym =zainteresovanym stranam by pomohol plnit" ich Glohu v demokratickom
procese a zvysil by celkova odolnost’ EU voé&i manipulacii s informaciami a zasahovaniu do
volebnych procesov vratane dezinformacii.

Navrhované nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné, a najma sa nezaobera inymi
otdzkami spojenymi s politickou reklamou, ktoré sa tykaju inych aspektov nez
transparentnosti a pouzivania technik cielenia. Nezasahuje sa nim do inych aspektov
regulovanych na vnutroStatnej urovni, ako je zékonnost obsahu politického reklamného
oznamenia, obdobia, pocas ktorych st reklamné oznamenia povolené, alebo povaha
ucastnikov v demokratickom procese.

V navrhu tohto nariadenia sa nestanovuje potreba zriadit’ ziadne nové organy ¢i subjekty na
urovni ¢lenskych $tatov. Dohl'adom nad ustanoveniami nariadenia aich presadzovanim sa
poveruju relevantné prislu§né vnutroStatne organy vratane tych, ktoré maja urcené ulohy
podla existujucich suvisiacich pravnych predpisov Unie. Clenské §taty preto mozu urdit
existujuce odvetvové organy, ktorym budld zverené aj pravomoci na monitorovanie
a presadzovanie ustanoveni tohto nariadenia, a vyuzivat' ich odborné znalosti. Clenské staty
budu zodpovedné za zabezpecenie toho, aby tieto organy mali potrebni kapacitu na zaistenie
ochrany prav obéanov v kontexte transparentnej politickej reklamy.

Clenské $taty sa budu opierat’ 0 truktiru spoluprace uréent na tGrovni Unie. Budi musiet
urdit’ organy podl'a nariadenia (EU) 2016/679, ktoré budi monitorovat’ dodrZiavanie
ustanoveni o cieleni stanovenych v tomto nariadeni. Zodpovedajucim spdsobom bude svoju
funkciu plnit Eurépsky vybor pre ochranu udajov auplatiovat sa mechanizmus
konzistentnosti zriadeny podl'a uvedeného nariadenia.

Toto nariadenie podpori prislusné vnutroStatne organy pri efektivnejSom plneni ich tloh,
najma pokial ide o online acezhraniéni reklamu, tym, Zze sa viom bude vyzadovat
poskytovanie informécii o sluzbach politickej reklamy.

Prislugné organy budi pri plneni svojich tloh musiet navzijom spolupracovat’. Struktiru
takejto spoluprace medzi organmi na vnutro$tatnej Grovni poskytuji vnuatroStatne siete pre
vol'by zriadené na zaklade odporucania C(2018) 5949 final, pricom sa reSpektuja pravomoci
jednotlivych organov zapojenych do tejto siete.
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Komisia bude podporovat spolupracu medzi organmi na Grovni Unie, ato aj Vv ramci
Eurdpskej siete pre spoluprécu v oblasti volieb.

Podpori sa tym vznik regulovaného ainova¢ného eurdpskeho trhu so sluzbami politickej
reklamy, ktory poziva doveru ob¢anov a podporuje integritu demokratického procesu.

. Proporcionalita

Pokial’ ide o z&sadu proporcionality, obsah a forma navrhovaného opatrenia neprekracuju
ramec toho, Co je potrebné na dosiahnutie ciela, ktory spociva V zabezpeceni riadneho
fungovania vnutorného trhu.

Navrh vychadza z existujicich a budlcich pravnych ramcov EU vratane nariadenia (EU)
2016/679 a aktu o digitalnych sluzbach a je proporcionalny a potrebny na dosiahnutie jeho
cielov. Planované opatrenia si potrebné na rieSenie roztrieStenosti prislusného regulaéného
rdmca.

Proporcionalita povinnosti tykajucich sa transparentnosti bola starostlivo zvaZzena
a zohladiiuje sa napriklad Vv zavedeni asymetrickych povinnosti pre rbzne typy
poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy. Iné moznosti, ako napriklad zdkaz poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb politickej reklamy alebo zdkaz cielenia na ucely politickej reklamy vo
vSetkych situdciach, boli zamietnuté, pretoze sa javili ako neproporcionalne na dosiahnutie
ciel'ov sledovanych tymto nariadenim.

V navrhu sa pre vSetkych poskytovatelov sluzieb politickej reklamy podiel'ajucich sa na
priprave, umiestiiovani, propagacii, uverejilovani a Sireni politickej reklamy stanovuju
obmedzené povinnosti tykajlce sa transparentnosti vratane vedenia zdznamov o ich zapojeni
v ramci konkrétneho politického reklamného oznamenia. Vydavatelia reklamy, ktori si
v priamom kontakte s ob¢anmi, musia zase dodrZiavat osobitné povinnosti tykajice sa
transparentnosti vratane pripravy a uverejnenia oznamenia o transparentnosti ku kazdému
uverejnenému reklamnému oznadmeniu. MSP su od pravidelného podavania sprav o politickej
reklame oslobodené a na c¢ely komunikacie S prislusnymi vnutro$tatnymi organmi mézu ako
kontaktné miesto vymenovat' externii osobu. Komisia ma Vumysle napomoct’ usiliu
0 dodrziavanie predpisov vyplyvajucemu z tohto nariadenia podporovanim odbornej pripravy,
zvySovanim informovanosti a d’al§imi opatreniami.

Naklady, ktor¢ vznikni prevadzkovatelom, su proporciondlne dosiahnutym ciel'om,
hospodarskym prinosom a zlepseniu reputacie, ktoré moézu prevadzkovatelia od tohto navrhu
ocakavat’. Odstranenim prekazok vyplyvajucich z pravnej neistoty a roztrieStenosti sa podpori
rozvoj eurdpskeho sektora sluzieb politickej reklamy zalozenych na prisnych normach
transparentnosti a umozni sa rozsirovanie existujiicich vnutrostatnych podnikov.

Obmedzenia vzt'ahujice sa na cielenie politickej reklamy st proporciondlne, pretoZe ich
rozsah je prisne obmedzeny na konkrétne Cinnosti cielenia v politickom kontexte, ktoré boli
identifikované ako Cinnosti predstavujuce vyznamné riziko pre zékladné prava fyzickych
0s0b.

. Vyber néastroja

V ¢lankoch 114 a16 ZFEU sa zékonodarcovi udeluje pravomoc prijimat’ nariadenia
a smernice.
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Za najvhodnejsi pravny nastroj na vymedzenie ramca pre transparentnost’ politickej reklamy
v Unii sa povazuje nariadenie. Vyber nariadenia ako pravneho néstroja je odévodneny
potrebou jednotného uplatiovania novych pravidiel ako vymedzenie politickej reklamy
a povinnosti tykajice sa transparentnosti, ktoré musia poskytovatelia sluzieb politickej
reklamy plnit’ pri priprave alebo Sireni politickych reklamnych oznameni.

Priama uplatnitelnost’ nariadenia v stlade s ¢lankom 288 ZFEU zniZi rozdrobenost’ pravneho
ramca aposkytne vacSiu pravnu istotu zavedenim prisnych noriem transparentnosti
vzt'ahujicich sa na politicka reklamu, vdaka ¢omu prislusni poskytovatelia sluzieb ziskaju
pravnu istotu a zamedzi sa odliSnostiam, ktoré brania volnému poskytovaniu prislusnych
sluzieb v ramci vnatorneho trhu.

Ustanovenia navrhovaného nariadenia vSak nezasahuji do vnutrostatnych pravomoci v oblasti
organizéacie volebného procesu a danému sektoru ponechavaju priestor na stanovenie noriem
s cielom umoznit' u¢inné uverejiiovanie a poskytovanie informacii v zmysle nariadenia,
zefektivnit’ dodrziavanie predpisov a podporit’ inovacie.

Pokial’ ide 0 vymedzenie konkrétnych technik cielenia, pouzitie formy nariadenia je v stlade
s nariadenim (EU) 2016/679, ktoré je samo osebe nariadenim.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh je vysledkom rozsiahlej konzultacie so zainteresovanymi stranami, pri ktorej
Komisia uplatnila v§eobecné zasady a minimalne normy pre konzultacie so zainteresovanymi
stranami.

Informacie na vypracovanie vymedzenia problému amozZnosti politiky boli ziskané
prostrednictvom konzulticie venovanej Uvodnému posudeniu vplyvu, ktord bola zverejnena
26. januara 2021. V obdobi od 22. januara do 2. aprila 2021 sa uskutoc¢nila otvorena verejna
konzultacia. Otvorena verejna konzultacia bola propagovana na webovom sidle Komisie, ako
aj prostrednictvom osobitnych sieti.

Komisia zorganizovala stretnutia s klai¢ovymi zainteresovanymi stranami S cielom
zhromazdit’ d’al$ie dokazy a Udaje o konkrétnych problémoch, ktorymi sa iniciativa zaobera,
ako aj o politickom pristupe a jeho vplyve. Uskutoé¢nila aj cielené dvojstranné konzultacie
a analyzovala pocetné stanoviska aanalytické dokumenty prijaté najm& v suvislosti
s pripravou iniciativy. Vypracovanie posudenia vplyvu, z ktorého iniciativa vychadza, bolo
podporené externou Stidiou. Dodavatel wuskutocnil rad individudlnych konzultacii
s klI'i€ovymi zainteresovanymi stranami.

Celkovo sa zainteresované strany zhoduju v tom, Ze je potrebné konat’ na tirovni Unie. Velka
vdcsina zainteresovanych stran sthlasi S tym, Ze existuju legislativne medzery alebo ze sU
potrebné nové pravne predpisy. Obmedzend cast’ vyslovila obavy a mienku, Ze volebné
zélezitosti su vnutrostatnou vysadou.

Z otvorenej verejnej konzultacie vyplyva, ze viacSina obéanov sa domnieva, ze vydavatelia
politickej reklamy by mali uchovavat’ urcité zakladné informacie poskytnuté osobami, ktoré
takéto reklamné ozndmenia umiestiujq.

Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy pozaduju najmi spolo¢nu definiciu na urovni EU,
aby dokézali urcit, ktoré reklamné oznamenie je politickym reklamnym ozndmenim,
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a uplatiiovanie spolocného pristupu Scielom stanovit proporcionalne poziadavky na
oznacovanie sponzorované¢ho politického reklamného ozndmenia, ato aj pokial ide
0 totoznost’ jeho zadavatela. Poskytovatelia poukazali na neistotu anaklady suvisiace
s identifikaciou a dodrziavanim prislusnych povinnosti tykajicich sa transparentnosti pri
poskytovani sluzieb politickej reklamy v cezhrani¢nom rozsahu alebo vo viacerych ¢lenskych
Statoch.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti vyjadrili podporu najmé vysokej transparentnosti
v stvislosti s politickou reklamou vratane toho, ktoré reklamné oznamenia sa zobrazuju
komu, preco a kto za ne zaplatil. Podl'a ich ndzoru mierne opatrenia nie st Z tohto hl'adiska
dostato&né. Ziadali tieZ, aby sa otazka cielenia riesila nad rAmec transparentnosti.

Clenské $taty iniciativu uvitali a sahlasili s potrebou regulacie politickej reklamy na Grovni
EU. Clenské 3$taty takisto podporili opatrenia, ktorymi sa zlep§i pristup vyskumnych
pracovnikov Kk vagsiemu mnoZstvu informacii o politickej reklame. Clenské §taty zdoraznili
existenciu medzier v oblasti regulacie a presadzovania pri cezhraniénom poskytovani sluzieb
politickej reklamy.

Eurdpske politické strany poukazali na to, Ze opatrenia tykajuce sa oznaCovania, ktoré
ob¢anom pomoézu zistit’, kedy su vystaveni politickému reklamnému oznameniu, prispeju
k posilneniu eurdpskej demokracie. Vyjadrili osobitné znepokojenie nad tym, ako politika
niektorych vel'mi velkych platforiem Vv online priestore pocas predchadzajticich volieb do
Eurépskeho parlamentu negativne ovplyvnila ich &innosti na trovni EU/cezhraniénej Grovni.

. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych znalosti

Komisia vychadzala pri priprave tohto navrhu zo Sirokej $kaly odbornych znalosti.

Vyznamnym prispevkom k tomuto procesu bola praca vykonana v tejto oblasti v Rade
(vratane prislusnych pracovnych skupin) a v Eurépskom parlamente (vratane prace Vyboru
pre ustavné veci, Vyboru pre pravne veci, Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci, Vyboru pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel’a a Osobitného vyboru pre
zahrani¢né zasahovanie).

Popri opisanej otvorenej verejnej konzultacii sa Komisia zapojila do viacerych stretnuti
zainteresovanych stran, ktorym kladla otazky prispdsobené pre kazdu kategoriu.

Komisia 18. marca 2021 rokovala o iniciative s expertmi z ¢lenskych $tatov na osobitnom
zasadnuti v ramci systému na rychlu vymenu informacii. Boli pritomni zastupcovia ¢lenskych
Statov a skupiny europskych regulacnych organov pre audiovizualne medialne sluzby.
Konzultacie s expertmi z ¢lenskych Statov sa uskutoénili aj 25. marca 2021 v rdmci Europskej
siete pre spolupracu v oblasti volieb. Informacie sa ziskali aj z prispevkov ¢lenskych $tatov na
predchadzajucich zasadnutiach tejto siete od roku 2019 vratane pripravy rozsiahleho
mapovania prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov a postupov.

Napokon sa zohladnila $tadia uskuto¢nend na podporu postdenia vplyvu, ktord zahiiia
prehlad literatury poukazujici na rastici konsenzus akademickej obce 0 potrebe osobitnej
transparentnosti politickej reklamy a kontroly pouzivania osobnych udajov Vv suvislosti
s politickou reklamou (najmé v online priestore).

V usmerneniach medzinarodnych normalizacnych organov, ako je Rada Eurdpy, sa takisto
vola po osobitnej transparentnosti politickej reklamy, najma v savislosti s jej zadavatel'mi
a financovanim av pripade online reklamy s mechanizmami jej zobrazovania (napr.
algoritmy, Gdaje).
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. Posudenie vplyvu

V stilade so svojou politikou ,,lepSej pravnej regulacie” Komisia vykonala posudenie vplyvu
tohto navrhu, ktoré preskumal vybor Komisie pre kontrolu regulacie. Dna 29. septembra 2021
sa uskuto¢nilo stretnutic s vyborom pre kontrolu regulacie, ktory néasledne vydal kladné
stanovisko s vyhradami. Posudenie vplyvu sa d’alej zrevidovalo s cielom zohladnit’ vyhrady
vyboru pre kontrolu regulécie.

Komisia preskumala rézne moznosti politiky na dosiahnutie vSeobecného ciela névrhu,
ktorym je zabezpecit’ riadne fungovanie jednotného trhu stanovenim pravidiel vysokej tirovne
transparentnosti politickej reklamy a suvisiacich sluzieb a pravidiel pouZivania cielenia
Vv kontexte Sirenia politickej reklamy.

Posudzovali sa dve moznosti politiky rozneho stupiia regulacnych zasahov:

o moznost’ 1: obmedzené opatrenia na podporu transparentnosti a rieSenie problémov
s cielenim,
o moznost’ 2: opatrenia na harmonizaciu transparentnosti arieSenie problémov

s cielenim. Tato moznost’ zahfiala dve ¢iastkové moznosti tykajice sa cielenia.

Podla zavedenej metodiky Komisie sa kazdd moznost’ politiky hodnotila z hladiska
hospodéarskeho vplyvu, vplyvu na z&kladné prava a spolo¢enského vplyvu. Uprednostiiovanou
moznost'ou bola moZznost’ 2 a ¢iastkovd moznost’ 2 tykajice sa pouzivania cielenia, ked’ze
najlepsie spinajii vieobecné ciele zasahu a vytvoril by sa nimi koherentny a proporcionalny
ramec pre politickd reklamu v EU.

Objasnenim a harmonizaciou pravidiel uchovavania a poskytovania informacii v politickej
reklame na ucely dohl'adu a zodpovednosti by sa odstranil klI'acovy faktor vzniku ndkladov na
dodrziavanie predpisov pri poskytovani sluzieb vo viacerych ¢lenskych Statoch
a Vv cezhranicnom rozsahu. Okrem toho by sa tym zvySila pravna predvidatelnost’ pre
sprostredkovatel'ské¢ sluzby poOsobiace vo viacerych clenskych Statoch, ¢o by prispelo
k dobrému fungovaniu vnatorného trhu. Dosiahli by sa tak aj lepsie vysledky regula¢ného
Usilia a odstranili by sa dovody segmentovat’ trh na jednotlivé vnutrostatne trhy, ¢im by sa
zvysili moZnosti rozvoja cezhrani¢nych sluzieb. Znizilo by sa zvyhodnenie, ktoré poskytuje
regula¢na rozdrobenost’ poskytovatel'om sluzieb politickej reklamy v pripade online reklamy
v porovnani s reklamou v médiach pdsobiacich mimo online priestoru. Vplyv na MSP je
obmedzeny zavedenim prispdsobenej povinnosti pravidelného podavania sprav o politickej
reklame a povolenim moznosti, aby na ucely komunikacie S prislusnymi vnutro§tatnymi
organmi vymenovali ako kontaktné miesto externu osobu.

Opatreniami zameranymi na cielenie by sa riesili problematické techniky cielenia, a zaroven
by sa zabezpecilo ich pouzivanie sposobom, ktory stimuluje osvedcené postupy.

V ciastkovej mozZnosti 2 sa uvazovalo 0 podmienecnom zakaze cielenia, ale vychadzalo sa
z predpokladu, Ze tieto Ciastkové moznosti by sa mohli kombinovat. Nepodmieneny zdkaz
cielenia na zaklade osobitnych kategdrii osobnych Udajov sa povazuje za G¢innejsi, a preto je
zahrnuty do tohto navrhu. V otazke zékazu cielenia na zaklade osobitnych kategorii osobnych
Udajov sa vychadza aj z podpory zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo pocas
pripravy posudenia vplyvu.

Prisposobené obmedzenia by limitovali dostupnost’ sluzieb cielenia V kontexte S$irenia
politickej reklamy. To by bolo prevazené prilezitostami pre poskytovatel'ov sluzieb politicke;j
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reklamy vyplyvajicimi zo zvySenej dovery obCanov a regulaénych organov v dand techniku
a z vacsej pravnej istoty V suvislosti s dodrziavanim predpisov pri jej pouzivani v politickom
kontexte.

Harmonizovanou transparentnostou a osobitnymi obmedzeniami sa znizi rozsah
problematickych taktik cielenia, napriklad nedoveryhodného zosilnovania vplyvu urcitych
rekldm alebo taktik odhalenych v skandale spojenom so spolo¢nost'ou Cambridge Analytica.
Tieto opatrenia by mali posilnit doveru V pouzivanie politickych reklamnych oznédmeni
a vSeobecnejsie Vv politicku diskusiu a integritu volebného procesu. Prispelo by to k vyssej
odolnosti volebného systému EU vo¢i manipulacii s informaciami a zasahovaniu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Vyhodou harmonizacie pravidiel transparentnosti v savislosti s politickou reklamou je najma
to, ze prinesie pravnu istotu V celej EU, odstrani rastace naklady na dodrZiavanie predpisov
pri cezhrani¢énom poskytovani sluzby a znizi riziko nedodrziavania predpisov. Ocakava sa, ze
vSetci poskytovatelia sluzieb politickej reklamy dosiahnu pri poskytovani sluzieb
prostrednictvom spolo¢ného ramca politickej reklamy nakladovi efektivnost'.

MSP by z navrhovanych opatreni t'azili tym, ze bude pre ne I'ahsie ponukat’ svoje sluzby na
vnatornom trhu. Navrh obsahuje osobitné vynimky pre MSP s cielom zniZit' ich naklady na
dodrziavanie predpisov.

Névrh zahfiia spolo¢ny stbor pravidiel, v rdmci ktorych sa nebude rozliSovat’ medzi online
a offline prostredim aktorymi sa buda rieSit otazky vyplyvajuce zo stGcéasnej situacie
poznacenej skuto¢nostou, Ze existujlice pravidla su prispdsobené Cinnostiam prebiehajicim
offline, v désledku ¢oho vznikaji nedostatky a medzery. Nariadenim sa zabezpeCi, aby sa
poziadavky na zaistenie vysokej transparentnosti vztahovali rovnakym spdsobom na
prostriedky Sirenia politickych postojov v online aj offline prostredi.

. Zakladné prava

Vsetky opatrenia planované vtomto navrhu maja priaznivy vplyv na zékladné préva
a neocakava sa, Ze budi mat’ na zékladné prava vyznamny nepriaznivy vplyv.

Zékladné slobody a zdkladné prava mozno obmedzit' len vtedy, ak je to odovodnené
sledovanim legitimneho verejného zaujmu, alen pod podmienkou, ze dané obmedzenie je
proporcionalne sledovanému ciel'u. Zaruka transparentnosti, spravodlivosti a rovnakych
prilezitosti vo volebnom procese azdkladné pravo byt informovany objektivnym,
transparentnym a pluralitnym sposobom predstavuju zavazny dovod tykajiaci sa verejného
zaujmu.

Tymto navrhom sa zavadzaji ohrani¢ené obmedzenia slobody prejavu a prava na informacie
(¢lanok 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie), prava na sukromny zivot (¢lanok 7)
aprava na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8). Uvedené obmedzenia su proporcionélne
a obmedzené na nevyhnutné minimum.

Pokial’ ide oslobodu prejavu, rozhodnutie tykajlce sa uverejnenia a Sirenia politickych
reklamnych oznameni ako takych a ich obsahu je nad’alej regulované na zaklade prislusnych
vnutro§tatnych pravnych predpisov a pravnych predpisov EU. S vynimkou poziadaviek na
transparentnost’ sa iniciativou nezasahuje do vecného obsahu politickych posolstiev. Hoci
obmedzenie technik cielenia by mohlo mat’ vplyv na slobodu prejavu, tento vplyv by bol
proporcionalny, ak by bol obmedzeny jeho rozsah a ak by bol vyvazeny priaznivym vplyvom
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na iné zakladné préva, napriklad aj pokial’ ide 0 zniZenie moznosti manipuldcie demokraticke;j
diskusie a o pravo byt informovany objektivnym, transparentnym a pluralitnym spdsobom.
Zvysena transparentnost’, podmienky a obmedzenia cielenia by mali byt prinosom pre pravo
na ochranu udajov a na stkromie 0sdb, na ktoré sa takato reklama zameriava. Opatrenia, na
zaklade ktorych by sa fyzicka osoba identifikovala ako zadavatel’ politického reklamného
ozndmenia a na zaklade ktorych by sa identifikovala suma vynalozena na reklamu a hodnota
inych vyhod ziskanych ciasto¢ne alebo plne vymenou za reklamu, maji vplyv na ochranu
osobnych Udajov a musia byt' proporcionalne sledovanému ciel'u politiky: zabezpecit, aby
fyzické osoby zapajajlce sa do politickej diskusie vyuzivali politicka reklamu transparentnym
spésobom. Vplyv na tieto prava je odbdvodneny celkovym priaznivym vplyvom na
demokraciu a volebné prava.

Pokial’ ide 0 opatrenia zahrnuté v tejto iniciative, v ramci ktorych sa od vel'mi velkych online
platforiem vyzaduje, aby ulah¢ili pristup zainteresovanych subjektov k Udajom, v takychto
opatreniach by sa nestanovovali Ziadne vynimky z acquis EU v oblasti ochrany ddajov.
Zainteresovanym strandm by sa mali spristupnit’ len relevantné udaje, ato aj na ucely
vyskumu praktik, ktoré maju vplyv na demokratick( diskusiu a vol'by alebo referenda.

Tato iniciativa podpori vykon volebnych prév, ako aj slobodné a spravodlivé volby
a spravodlivi  demokraticki diskusiu ulahfenim transparentnej cezhrani¢nej politickej
reklamy, ¢im sa zaru¢i vysoka Uroven ochrany prév vratane ochrany osobnych udajov
a obanom sa zaisti moznost’ prijimat’ informované politické rozhodnutia bez manipulacie
alebo natlaku. Obmedzenia vztahujuce sa na praktiky cielenia su okrem toho v sulade
s volebnymi prdvami chranenymi medzinarodnymi normami a maju na ne priaznivy vplyv.

Tymto navrhom sa napokon podporia aj poskytovatelia sluzieb politickej reklamy pri
uplatiovani ich slobody podnikania podla ¢lanku 16 charty.

4, VPLYV NA ROZPOCET

V pripade tejto iniciativy sa neocakava ziadny vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia posudi vykonavanie iniciativy po kazdych vol'bach do Eurdpskeho parlamentu na
zéklade zberu konkrétnych udajov, ktory vykona Specializovany dodavatel. Do dvoch rokov
po kazdych vol'bach do Europskeho parlamentu by Komisia mala uverejnit’ spravu, v Ktorej
zhodnoti vykonavanie tohto nariadenia vratane aspektov, ktoré presahuju ramec volieb do
Eurdpskeho parlamentu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu (kontrolné Kkrizové
odkazy)

V kapitole I sa stanovuji vSeobecné ustanovenia vratane predmetu Upravy arozsahu
posobnosti (Clanok 1), vymedzenie klI'icovych pojmov pouzivanych Vv nariadeni (¢lanok 2)
a uroven harmonizacie predmetnych opatreni (¢lanok 3).

Kapitola Il obsahuje ustanovenia o povinnostiach transparentnosti vztahujucich sa na platend
politickl reklamu. Stanovuju sa Vv nej opatrenia uplatnitelné na vsetkych poskytovatel'ov
sluzieb politickej reklamy zapojenych do pripravy, umiestiiovania, propagacie, uverejiilovania
alebo Sirenia politickej reklamy. Obsahuje predovSetkym ustanovenia 0 transparentnosti
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politickej reklamy (Clanok 4), povinnosti identifikovat’ politick¢é reklamné oznamenia
(¢lanok 5) a povinnosti uchovavat zaznamy a zasielat' informacie vydavatelom reklamy
(¢lanok 6).

Okrem toho sa v tejto kapitole stanovujd aj povinnosti uplatnitelné len na vydavatel'ov
reklamy, ktorymi sa dopiiaju povinnosti uvedené v &lankoch 4, 5 a 6. Vydavatelia reklamy
V kazdom reklamnom ozndmeni uvedu jasné vyhldsenie 0tom, ze ma politicki povahu,
pricom uvedu meno zadavatela a spristupnia informéacie umoznujice pochopit’ Sirsi kontext
politického reklamného oznamenia a jeho ciele (¢lanok 7). Vydavatelia reklamy kazdoro¢ne
uverejnia informacie o sumach alebo hodnote inych vyhod, ktoré ziskali ¢iasto¢ne alebo tplne
vymenou za sluzby, ktoré poskytli v savislosti s politickymi reklamnymi ozndmeniami
(Clanok 8). Zavedu l'ahko pouziteI'né mechanizmy, pomocou ktorych ich ob¢ania budi moct’
upozornit’ na reklamné oznamenia, ktoré nie s v stlade s povinnost'ami stanovenymi v tomto
nariadeni (¢lanok 9).

Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy zasielaju relevantné informacie prislusnym organom
(¢lanok 10) a inym zainteresovanym subjektom (¢lanok 11).

V kapitole III sa upravuje pouzivanie technik cielenia alebo zosilfiovania vplyvu, ktoré
zahffiaju spractivanie osobnych udajov na ucely politickej reklamy. Ak ide o citlivé udaje,
uplatiiuje sa zakaz doplneny 0 osobitné vynimky. Okrem toho prevadzkovatelia vyuzivajici
tieto techniky na ucely politickej reklamy prijma avykonavaju vnutorna politiku, vedd
zaznamy a poskytuju informacie s cielom umoznit’ fyzickym osobam pochopit’ pouZity
postup a hlavné parametre pouZzitého cielenia, ako aj vyuzivanie udajov tretich strdn a d’alSich
analytickych technik (¢lanok 12). V ¢lanku 12 sa stanovuji d’alSie poziadavky na vydavatel'ov
reklamy. Prevadzkovatelia patriaci do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 13 prijmu vhodné opatrenia
na to, aby mohli zasielat’ informacie zainteresovanym subjektom (¢lanok 13).

Kapitola IV obsahuje ustanovenia tykajice sa dohladu nad tymto nariadenim a jeho
presadzovania. Poskytovatelom sluZieb politickej reklamy, ktori nie st usadeni v Unii, sa
v nej uklada povinnost’ vymenovat’ pravneho zastupcu v jednom z ¢lenskych Statov, v ktorom
poskytuju svoje sluzby (¢lanok 14); stanovuje sa v nej, ktoré organy su poverené dohl'adom
nad konkrétnymi opatreniami zavedenymi vtomto nariadeni aich presadzovanim; od
Clenskych S§tdtov sa Vvnej vyZaduje, aby zabezpecili spolupracu medzi relevantnymi
prislusnymi organmi; vyZaduje sa V nej ur¢enie kontaktnych miest na Gcely tohto nariadenia
a Clenské Staty sa v nej poveruju prijatim vhodnych opatreni na zaistenie vzajomnej vymeny
informacii (¢lanok 15). Clenské $taty maji urit’ pravidla tykajuce sa sankcii uplatnitelnych
Vv pripade porusenia povinnosti stanovenych v tomto nariadeni (¢lanok 16). V tejto kapitole sa
dalej clenskym Statom ukladd povinnost' zverejiiovat’ datumy ohrani¢ujlice vnutroStatne
obdobia volieb na I'ahko pristupnom mieste (¢lanok 17).

Kapitola V obsahuje dalSie zavere¢né ustanovenia, napriklad dolozku 0 hodnoteni
a preskumani (¢lanok 18) a ustanovenie 0 moznosti prijimat’ delegované akty (¢lanok 19). Na
zaver sa V poslednom ustanoveni tejto kapitoly spresiiuje nadobudnutie u¢innosti a datum
zacatia uplatnovania nariadenia (¢lanok 20).
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2021/0381 (COD)
Néavrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o transparentnosti a cieleni politickej reklamy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanky 16 a 114,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov-",

10

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

Ponuka politickej reklamy adopyt po nej rastl av Coraz vicsej miere maja
cezhraniény charakter. Stouto cinnostou sa spdja Siroké astile sa rozSirujlice
spektrum rozlicnych sluzieb ponukanych napriklad politickymi konzultaénymi
spolo¢nostami, reklamnymi agentirami, reklamnymi technologickymi platformami,
firmami pdsobiacimi v oblasti vztahov S verejnostou, influencermi a réznymi
poskytovateI'mi analyz udajov a sprostredkovatel'skych sluzieb. Politickd reklama
moze mat mnoho poddb, ako je napriklad plateny obsah, sponzorované vysledky
vyhl'addvania, platené cielené posolstvd, propagacia Vramci urCovania poradia,
propagacia niecoho alebo niekoho integrovand do obsahu, napr. pri umiestiiovani
produktov, pdsobenie influencerov a d’alsie spdsoby propagacie. Suvisiace ¢innosti
moZu zahfnat' napriklad Sirenie politickej reklamy na Zziadost' zadavatela alebo
zverejnenie obsahu za odplatu.

Politicka reklama sa moze $irit” alebo uverejiiovat’ roznymi prostriedkami a médiami aj
cezhrani¢ne. Moze sa S$irit alebo uverejiiovat’ prostrednictvom tradicnych offline
médii, ako su noviny, televizia arozhlas, a v coraz va¢Sej miere aj prostrednictvom
online platforiem, webovych sidel, mobilnych aplikacii, poc¢itacovych hier a inych
digitalnych rozhrani. V pripade tychto digitalnych rozhrani je nielen obzvlast
jednoduché ponukat’ dané sluzby cezhrani¢ne, ale vznikaju v tejto suvislosti aj nové
azlozité vyzvy v oblasti regulacie apresadzovania. Vyuzivanie online politickej
reklamy sa vyrazne zintenziviiuje, priCom urCité linearne offline formy politicke;j
reklamy, ako napriklad rozhlas atelevizia, sa ponukaju aj online ako sluzby na
poziadanie. Politické reklamné kampane sa zvyc€ajne organizuju tak, aby sa vyuzil cely
rad médii a foriem.

10
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Ked’ze reklama vratanej tej politickej sa zvyCajne poskytuje za odplatu, predstavuje
sluzbu podla ¢lanku 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU“). Vo
vyhlaseni ¢.22 tykajucom sa 0sdb so zdravotnym postihnutim a pripojenom
k Amsterdamskej zmluve sa konferencia zastupcov vlad ¢lenskych Statov dohodla na
tom, ze institacie Unie maji pri vypracovavani opatreni podla ¢lanku 114 ZFEU
zohl'aditovat’ potreby 0sdb so zdravotnym postihnutim.

Potreba zabezpecit' transparentnost’ je legitimnym verejnym cielom Vv sulade
s hodnotami, ktoré zdiela EU a jej ¢lenské podl'a ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii
(dalej len ,,ZEU*). Pre ob&anov nie je vzdy jednoduché rozpoznat® politické reklamné
oznamenia a informovanym sposobom uplatiiovat’ svoje demokratické prava. Vysoka
uroven transparentnosti je potrebna okrem iného na podporu otvorenej a spravodlivej
politickej diskusie a slobodnych a spravodlivych volieb alebo referend, ako aj na boj
proti dezinformacidm a nezakonnému zasahovaniu, ato aj zo zahranicia. Politickd
reklama méze byt nositel'om dezinformacii, najma ak sa pri reklame neuvadza, ze ma
politickl povahu aked je cielena. Transparentnost politickej reklamy prispieva
K tomu, aby voli¢i V situacii, ked” sa im predklada politické reklamné oznamenie,
mohli lepSie porozumiet’ tomu, v koho mene sa dané reklamné oznadmenie realizuje
a akym spdsobom ho poskytovatel' reklamnych sluzieb na nich zacieluje, aby tak
voli¢i dokazali lepSie prijimat’ informované rozhodnutia.

V kontexte politickej reklamy sa casto pouzivaju techniky cielenia. Techniky cielenia
alebo zosilfiovania vplyvu by sa mali chapat’ ako techniky, ktoré slizia bud’ na to, aby
sa pomocou prisposobeného politického reklamného oznadmenia oslovila len urcita
osoba alebo skupina osdb, alebo na to, aby sa zvysil obeh, dosah ¢i viditenost
politického reklamného oznamenia. Vzhladom na to, akym silnym néstrojom je
cielenie vratanie mikrocielenia a inych pokrocilych technik a aky v savislosti s nimi
existuje potencial na zneuzitie osobnych udajov, mo6zu takéto techniky predstavovat
mimoriadnu hrozbu pre legitimne verejné zaujmy, ako je spravodlivost’, rovnaké
prilezitosti a transparentnost’ vo volebnom procese a zdkladné pravo byt informovany
objektivnym, transparentnym a pluralitnym spésobom.

V stucasnosti ma reguléacia politickej reklamy v ¢lenskych $tatoch réznorodé podoby
a v mnohych pripadoch sa zameriava skor na tradi¢né formy médii. Existujii osobitné
obmedzenia, ktoré sa tykaju aj cezhranicného poskytovania sluzieb politickej reklamy.
V niektorych ¢lenskych §titoch maji poskytovatelia sluzieb EU usadeni v inych
Clenskych Statoch zdkaz poskytovat’ pocas obdobi volieb sluzby politickej povahy
alebo na politické ucely. V niektorych clenskych Statoch zaroven pravdepodobne
existuju medzery anedostatky vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, v désledku
¢oho sa politicka reklama niekedy §iri bez ohl'adu na prisluSné vnutrostatne pravidla,
a to ohrozuje ciel’ regulovat’ transparentnost’ politickej reklamy.

Niektoré clenské Staty v zaujme zaistenia vacSej transparentnosti politickej reklamy,
ako aj so zdmerom reagovat na obavy obcanov uz preskumali alebo zvazuju
dodatocné opatrenia na rieSenie transparentnosti politickej reklamy ana podporu
spravodlivej politickej diskusie a slobodnych a spravodlivych volieb alebo referend.
O tychto vnutrostatnych opatreniach sa uvazuje najméd Vv suvislosti s reklamou
uverejilovanou a §irenou online @ mézu sa nimi zaviest’ d’al$ie zakazy. Ide 0 rdznorodé
spektrum krokov od miernych az po zavdzné opatrenia zahffiajice rézne prvky
transparentnosti.

Tato situacia vedie KroztrieStenosti vnutorného trhu, znizuje pravnu istotu
poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy, ktori pripravuju, umiestiiuj, uverejiuju
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

alebo Siria politické reklamné ozndmenia, vytvara prekdzky volnému pohybu
stvisiacich sluzieb, naruSa hospodarsku sutaz na vnatornom trhu, ato aj medzi
poskytovate'mi offline a online sluzieb, a prislusni poskytovatelia sluzieb musia V jej
dosledku vynakladat’ komplexné tUsilie na dodrziavanie predpisov a znasat’ dodatocné
naklady.

Je pravdepodobné, Ze tieto okolnosti odradzaju poskytovatelov sluzieb politickej
reklamy od poskytovania svojich sluzieb politickej reklamy Vv cezhranicnom meradle.
Plati to najma pre mikropodniky a MSP, ktoré ¢asto nemaji zdroje na absorbovanie
alebo prenesenie vysokych nakladov na dodrziavanie predpisov spojenych s pripravou,
umiestiiovanim, uverejiiovanim alebo Sirenim politickej reklamy vo viac ako jednom
Clenskom State. Obmedzuje to dostupnost’ sluzieb ama to nepriaznivy vplyv na
moznost’ poskytovatelov sluzieb inovovat’ aponukat’ vramci vnutorného trhu
kampane pokryvajuce viacero druhov médii a viacero krajin.

Pri poskytovani sluzieb politickej reklamy by sa preto mala zabezpecit' konzistentna
a vysoka Uroven transparentnosti politickej reklamy v celej Unii, pri¢om by sa malo
predchadzat’ vzniku rozdielov, ktoré brania volnému obehu suvisiacich sluzieb
vramci vnatorného trhu, stanovenim jednotnych povinnosti tykajucich sa
transparentnosti pre poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy, ktoré zarucia jednotnU
ochranu préav 0s6b a dohl'ad na celom vnutornom trhu na zéklade ¢lanku 114 ZFEU.

Clenské $taty by vo svojich vnatrodtatnych pravnych predpisoch nemali ponechat
Vv platnosti ani zaviest’ ustanovenia, ktoré sa odchyl'uji od ustanoveni tohto nariadenia,
najmi prisnejSie alebo menej prisne ustanovenia, ktoré zabezpecuji odlisnii Groven
transparentnosti v politickej reklame. Uplna harmonizacia poziadaviek na
transparentnost’ spojenych S politickou reklamou zvySuje pravnu istotu a zniZuje
roztrieStenost’ povinnosti, ktoré sa na poskytovatelov sluzieb kladu v suvislosti
s politickou reklamou.

Uplnou harmonizaciou poziadaviek na transparentnost by nemala byt dotknuta
sloboda poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy uvadzat’ na dobrovolnom zaklade
d’alsie informacie o0 politickej reklame ako stcast’ slobody prejavu chranenej podla
¢lanku 11 Charty zakladnych prav.

Tymto nariadenim by nemal byt ovplyvneny vecny obsah politickej reklamy ani
pravidla upravujuce zobrazovanie politickej reklamy vratane dodrZiavania moratorii
pred vol'bami alebo referendami.

V nariadeni by sa mala stanovit harmonizovana poziadavka na transparentnost’
uplatniteI'nd na hospodarske subjekty poskytujuce politicka reklamu a suvisiace sluzby
(t.j. cinnosti, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu); tieto sluzby pozostavaji najma
Z pripravy, umiestiiovania, propagacie, uverejiiovania a zo Sirenia politickej reklamy.
Pravidld stanovené vtomto nariadeni, ktoré zabezpeCuji vysoki uroven
transparentnosti sluzieb politickej reklamy, su zalozené na ¢lanku 114 ZFEU. Toto
nariadenie by sa malo zaoberat’ aj pouzivanim technik cielenia a zosiliiovania vplyvu
v kontexte uverejiiovania, Sirenia alebo propagacie politickej reklamy, ktoré zahtiaja
spractivanie osobnych udajov. Pravidla obsiahnuté v tomto nariadeni, ktorymi sa riesi
pouZivanie cielenia a zosiliiovania vplyvu, su zaloZené na ¢lanku 16 ZFEU. Koncept
politickej reklamy urcenej fyzickym osobdm V niektorom c¢lenskom S$tate by mal
zahfnat' politicki reklamu, ktora je v plnom rozsahu pripravovanda, umiestiiovana
alebo uverejiiovana poskytovatel'mi sluzieb usadenymi mimo Unie, ale je $irena medzi
fyzickymi osobami v Unii. S cielom uréit, ¢i je politické reklamné ozndmenie uréené
fyzickym osobam v niektorom ¢lenskom State, by sa mali zohl'adnit’ faktory, ktoré ho
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sdanym clenskym S$tatom spajaji, vratane jazyka, kontextu, ciela reklamného
ozn&menia a prostriedkov jeho Sirenia.

Na urovni Unie neexistuje Ziadne vymedzenie politickej reklamy alebo politického
reklamného oznamenia. Na stanovenie rozsahu uplatiiovania harmonizovanych
povinnosti tykajdcich sa transparentnosti a pravidiel cielenia a zosilfiovania vplyvu je
potrebné spolo¢né vymedzenie tychto pojmov. Toto vymedzenie by sa malo
vztahovat’ na mnohoraké podoby, ktoré politickd reklama mdze mat’, ana vSetky
prostriedky a spdsoby jej uverejiiovania alebo §irenia v ramci Unie bez ohladu na to,
&i sa zdroj nachadza v Unii alebo v tretej krajine.

Vymedzenie pojmu politickd reklama by malo zahfiiat’ reklamu uverejfiovana alebo
Sirent priamo alebo nepriamo politickym aktérom, pre politického aktéra alebo v jeho
mene. Kedze reklamné oznamenia politického aktéra, pre politického aktéra alebo
V jeho mene nemozno oddelit’ od ¢innosti danej osoby ako politického aktéra, mozno
predpokladat, ze maju potencidl ovplyvnit' politickl diskusiu, pokial nejde
0 posolstva Cisto sukromne;j alebo ¢isto obchodnej povahy.

Uverejnenie alebo Sirenie posolstva inymi aktérmi, ktoré méze ovplyvnit' vysledok
volieb alebo referenda, legislativneho alebo regulaéného procesu ¢i spravanie pri
hlasovani, by sa tiez malo povazovat za politicki reklamu. S cielom ur¢it, ¢i
uverejnenie alebo Sirenie posolstva mdze ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda,
legislativneho alebo regulacného procesu ¢i spravanie pri hlasovani, by sa mali
zohladnit’ vSetky relevantné faktory, ako je obsah posolstva, jazyk pouzity na
odovzdanie daného posolstva, kontext, v ktorom sa posolstvo prenasa, ciel’ posolstva
a prostriedky, ktorymi sa posolstvo uverejiiuje alebo S§iri. Posolstvd venované
pripadnym spoloCenskym alebo kontroverznym otdzkam moézu ovplyvnit vysledok
volieb alebo referenda, legislativneho alebo regula¢ného procesu ¢i spravanie pri
hlasovani.

Praktické informécie z oficialnych zdrojov tykajlce sa organizacie a modalit Gcasti na
vol'bach alebo referendach by nemali predstavovat’ politicka reklamu.

Toto nariadenie by sa nemalo vztahovat' na politické nazory vyjadrené v programoch
audiovizualneho linearneho vysielania alebo uverejnené v tlaéenych médiach bez
priamej platby alebo rovnocennej odplaty.

Na Uucely tohto nariadenia by sa volby mali chapat’ ako volby do Eurdpskeho
parlamentu, ako aj vSetky volby alebo referenda organizované na vnutroStatnej,
regionalnej a miestnej urovni v ¢lenskych Statoch a vol'by na vedice pozicie v ramci
politickych strén. Tento pojem by nemal zahrnat’ iné formy volieb, ako st stikromne
organizované hlasovania.

Je potrebné vymedzit' pojem politické reklamné ozndmenie ako pripad politicke;
reklamy. Sucastou reklamy s prostriedky, ktorymi sa dané reklamné ozndmenie
sprostredkuva, ¢o zahiia tlac, vysielacie média alebo sluzby online platforiem.

Politicki aktéri v zmysle tohto nariadenia by sa mali vymedzovat’ s odkazom na pojmy
vymedzené v prave Unie, ako aj vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch v stlade
s medzinarodnymi pravnymi nastrojmi, ako su nastroje Rady Europy. Pojem politické
strany by mal zahfiat’ ich pridruzené a dcérske subjekty, ktoré su zriadené s pravnou
subjektivitou alebo bez nej s ciel'om podporovat’ danu politicka stranu alebo plnit’ jej
ciele, napriklad prostrednictvom ¢innosti zameranych na konkrétnu skupinu voli¢ov
alebo na konkrétny volebny tcel.
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Pojem politicki aktéri by mal zahfiat" aj nevolenych zastupcov, volenych zastupcov,
kandidatov a ¢lenov vlady na europskej, vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej
urovni. Do vymedzenia tohto pojmu by mali byt’ zahrnuté aj iné politické organizécie.

Pojem politicka reklamna kampan by sa mal vztahovat na pripravu, uverejiiovanie
a Sirenie radu prepojenych reklamnych oznameni vzmysle zmluvy o politickej
reklame na zéklade spolocnej pripravy, sponzorstva a financovania. Mal by zahfiiat’
pripravu, umiestiovanie, propagaciu, uverejinovanie a Sirenie reklamného oznadmenia
alebo verzii reklamného ozndmenia v r6znych médiach a v roznom ¢ase v rdmci toho
istého volebného cyklu.

Vymedzenim pojmu politickd reklama by nemali byt dotknuté vnutroStatne
vymedzenia pojmu politickd strana, politické ciele ani obdobia kampane na
vnutrosStatnej Grovni.

S cielom pokryt Sirokt S$kalu prislusnych poskytovatelov sluzieb spojenych so
sluzbami politickej reklamy by sa malo urcit, ze poskytovatelmi sluzieb politicke;j
reklamy sa myslia poskytovatelia zapojeni do pripravy, umiestiiovania, propagacie,
uverejilovania a $irenia politickej reklamy.

Pojem sluzby politickej reklamy by nemal zahfnat' posolstva, ktoré sprostredkuvaju
fyzické osoby vyluéne vradmci svojej osobnej spbsobilosti. Fyzické osoby by sa
nemali povazovat za osoby konajuce Vradmci svojej osobnej sposobilosti, ak
uverejnuju posolstva, za ktorych Sirenie alebo uverejiiovanie plati ind osoba.

Ked je reklamné oznamenie identifikované ako spojené s politickou reklamou, mali
by otom byt jednoznac¢ne informovani ostatni poskytovatelia sluzieb zapojeni do
prislusnych sluzieb politickej reklamy. Okrem toho, ked sa reklamné oznamenie
identifikuje ako politické, jeho d’alsie $irenie by malo nad’alej spiiiat’ poziadavky na
transparentnost’. Ked’ sa napriklad sponzorovany obsah §iri organicky, dané reklama
by sa mala nad’alej oznacovat’ ako politicka reklama.

Pravidla transparentnosti stanovené v tomto nariadeni by sa mali uplatiiovat’ len na
sluzby politickej reklamy, t.j. na politicki reklamu, ktord sa bezne poskytuje za
odplatu, ¢o moze zahfiiat’ vecnli odmenu. PoZiadavky na transparentnost’ by sa nemali
vztahovat’ na obsah, ktory nahra pouzivatel' online sprostredkovatel'skej sluzby,
napriklad pouZivatel online platformy, aktory je Sireny touto online
sprostredkovatel'skou sluzbou, ato bez ohl'adu na umiestnenie, uverejnenie alebo
Sirenie konkrétneho posolstva, pokial’ pouzivatel’ neziskal za dané politické reklamné
oznamenie odplatu od tretej strany.

Poziadavky na transparentnost by sa nemali vztahovat’ ani na vymenu informadcii
prostrednictvom elektronickych komunikacnych sluzieb, ako su sluzby elektronickych
sprav alebo telefonické hovory, pokial’ sa na danej vymene informacii nepodielaju
ziadne sluZby politickej reklamy.

Sloboda prejavu, ako je chranend ¢lankom 11 Charty zdkladnych prav, zahfiia pravo
fyzickej osoby zastavat’ politické nazory, prijimat’ arozsirovat’ politické informéacie
a 8irit’ politické myslienky. Kazdé obmedzenie musi byt’ v sulade s ¢lankom 52 Charty
zakladnych prav atato sloboda moéze podliehat tpravam aobmedzeniam, ak su
odbvodnené sledovanim legitimneho verejného zaujmu a st v sulade so v§eobecnymi
zésadami prava EU, ako je zasada proporcionality a pravnej istoty. To je okrem iného
pripad, ked sa politické myslienky komunikuji prostrednictvom poskytovatel'ov
reklamnych sluzieb.
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Pokial’ ide 0 online sprostredkovatelov, nariadenie (EU) 2021/XX [akt o digitalnych
sluzbach] sa vzt'ahuje na politické reklamné ozndmenia zverejiiované alebo Sirené
online sprostredkovatelmi prostrednictvom horizontalnych pravidiel platnych pre
vsetky typy reklamy online vratane komerénych a politickych reklamnych oznameni.
Na zaklade vymedzenia pojmu politicka reklama stanoveného v tomto nariadeni je
vhodné poskytnut’ dodato¢né podrobné informacie 0 poziadavkéach na transparentnost’
stanovenych pre vydavatel'ov reklamy, ktori patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia
(EU) 2021/XX [akt o digitalnych sluzbach], najmi pre velmi velké platformy. Ide
najma o informacie sdvisiace s financovanim politickych reklamnych oznameni.
Poziadavkami tohto nariadenia nie su dotknuté ustanovenia aktu o digitalnych
sluzbach, a to ani pokial’ ide 0 povinnosti tykajuce sa posidenia a zmieriiovania rizika
Vv pripade velkych online platforiem v svislosti s ich reklamnymi systémami.

Priprava, umiestiiovanie, propagacia, uverejiilovanie a Sirenie politickej reklamy mozu
zahtat' zlozity retazec poskytovatelov sluzieb. Ide najméd o pripady, ked vyber
reklamného obsahu, vyber kritérii cielenia, poskytovanie udajov pouzitych na cielenie
reklamného oznamenia, poskytovanie technik cielenia, dodavanie reklamného
oznamenia a jeho $irenie mézu byt' pod kontrolou réznych poskytovatelov sluzieb.
Automatizované sluzby mozu napriklad podporovat’ prirad’ovanie profilu pouzivatel'a
rozhrania k poskytovanému reklamnému obsahu pomocou osobnych (dajov
zhromazdenych priamo od pouzivatel’a sluzby a z online spravania pouzivatel'ov, ako
aj z odvodenych Udajov.

Vzhl'adom na délezitost’ zarucenia najmi uc¢innosti poziadaviek na transparentnost
vratane ulahCenia dohladu nad tymito poziadavkami by poskytovatelia sluzieb
politickej reklamy mali zabezpecCit', aby sa relevantné informacie, ktoré zbieraju pri
poskytovani svojich sluzieb, vratane uvedenia informacie 0 tom, Ze ide o politické
reklamné oznamenie, poskytovali vydavatel'ovi politickej reklamy, ktory spristupniuje
politické reklamné oznamenie verejnosti. S cielom podporit’ G¢inni implementaciu
tejto poziadavky a vEasné a presné poskytovanie tychto informacii by poskytovatelia
sluzieb politickej reklamy mali podporit’ automatizaciu prenosu informécii medzi
poskytovatel'mi sluzieb politickej reklamy.

Ak v dosledku umelej obchodnej alebo zmluvnej Struktiry vznika riziko obchadzania
ucinného uplatiovania povinnosti tykajicich sa transparentnosti stanovenych
V nariadeni, tieto povinnosti by sa mali vztahovat na subjekt alebo subjekty, ktoré
V podstate poskytuju reklamnu sluzbu.

Medzi prislusné kroky by mohlo patrit aj poskytnutie G¢inného mechanizmu,
pomocou ktorého budu fyzické osoby moct’ oznacit’ reklamné ozndmenie za politické,
a prijatie u¢innych opatreni v reakcii na takéto oznacenia.

Pokial' ide 0 stanovenie osobitnych poziadaviek, ziadna z povinnosti stanovenych
Vtomto nariadeni by sa nemala chapat tak, Ze wukladd poskytovatel'om
sprostredkovatel'skych sluzieb vSeobecnii povinnost monitorovania Vv suvislosti
S politickym obsahom Sirenym fyzickymi alebo pravnickymi osobami, ani by sa
nemala chéapat’ tak, ze ukladd poskytovatelom sprostredkovatel'skych sluzieb
v§eobecntl povinnost’ prijat’ proaktivne opatrenia Vv suvislosti s nezdkonnym obsahom
alebo obsahom suvisiacim s nezakonnymi ¢innostami, ktoré tito poskytovatelia Siria
alebo uchovavaju.

Transparentnost’ politickej reklamy by mala umoznit’ obanom pochopit, ze su
vystaveni politickému reklamnému oznameniu. Vydavatelia politickej reklamy by
mali v savislosti s kazdym politickym reklamnym oznamenim zabezpecit' uverejnenie
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jasného vyhlasenia o tom, ze ide o politické reklamné oznadmenie, a o0 totoznosti jeho
zadavatel'a. V pripade potreby mdéze meno/nazov zadavatel'a obsahovat politické logo.
Vydavatelia politickej reklamy by mali vyuZzivat oznacovanie, ktoré je U¢inné, pri
zohladneni vyvoja Vv prislusnom vedeckom vyskume a najlepSich postupov pri
zabezpeCovani transparentnosti prostrednictvom oznaCovania reklamy. Takisto by
mali v suvislosti s kazdym politickym reklamnym oznamenim zabezpecit’ uverejnenie
informacii, ktoré umoznuju porozumiet’ SirSiemu kontextu politického reklamného
oznamenia ajeho cielom, ktoré mozu byt zahrnuté bud’ v samotnom reklamnom
oznameni, alebo ich modze vydavatel poskytnut na svojom webovom sidle
prostrednictvom odkazu alebo ekvivalentného jasného a pouzivatel'sky ustretového
usmernenia uvedeného v reklamnom oznameni.

Tieto informacie by sa mali poskytnit’ v 0zndmeni o transparentnosti, ktoré by malo
obsahovat’ aj totoznost’ zadavatela s cielom podporit’ zodpovednost’ Vv politickom
procese. Malo by sa jasne uviest miesto usadenia zadavatela ainformacia, ¢i je
zadavatel’ fyzicka alebo pravnicka osoba. V 0znameni o transparentnosti by sa nemali
uvadzat’ osobné udaje tykajuce sa fyzickych osob zapojenych do politickej reklamy,
ktoré nesuvisia so zadavatelom alebo inym zapojenym politickym aktérom.
Oznamenie o transparentnosti by malo obsahovat’ aj informacie 0 obdobi Sirenia,
akychkol'vek stvisiacich vol'bach, vynaloZenej sume a hodnote inych vyhod ziskanych
Ciastocne alebo uplne vymenou za konkrétne reklamné ozndmenie, ako aj za celu
reklamna kampan, informécie 0 zdroji pouzitych prostriedkov a d’alSie informécie na
zabezpecenie spravodlivosti $irenia politického reklamného oznamenia. Informacie
0 zdroji pouzitych prostriedkov sa tykaju napriklad ich verejného alebo stkromného
pdvodu, skuto¢nosti, Ze pochadzaju z Eurdpskej unie alebo oblasti mimo nej.
Informacie tykajuce sa suvisiacich volieb alebo referend by mali podla moZnosti
zahfnat' odkaz na informacie z oficidlnych zdrojov tykajlce sa organizacie a modalit
ucasti alebo podpory ucasti na tychto volbach alebo referendach. Oznémenie
0 transparentnosti by malo d’alej obsahovat’ informacie 0 tom, ako oznacit’ politické
reklamné oznamenia v stlade s postupom ustanovenym v tomto nariadeni. Touto
poziadavkou by nemali byt’ dotknuté ustanovenia 0 oznamovani podla ¢lankov 14, 15
a 19 nariadenia (EU) 2021/XXX [akt o digitalnych sluzbach].

Informécie, ktoré¢ sa maji zahrnit' do oznamenia O transparentnosti, by mali byt
uvedené v samotnom reklamnom oznameni alebo by sa mali dat’ jednoducho ziskat’ na
zaklade oznacenia uvedeného V reklamnom oznameni. Poziadavka, aby boli
informécie obsiahnuté v oznameni o transparentnosti okrem iného jasne viditeIné, by
mala znamenat’, Ze sa zrete'ne uvadzaji v reklamnom ozndmeni alebo spolu s nim.
Poziadavka, aby informacie uverejnené v oznadmeni o transparentnosti boli 'ahko
pristupné, strojovo CitateI'né, ak je to technicky mozné, a pouzivatel'sky ustretové, by
mala znamenat, Ze vyhovuju potrebdm o0sdb so zdravotnym postihnutim. Priloha |
k smernici 2019/882 (Europsky akt o pristupnosti) obsahuje poziadavky na
pristupnost’ informécii vratane digitalnych informadcii, ktoré by sa mali pouZzivat’ na
spristupnenie politickych informéacii osobam so zdravotnym postihnutim.

Oznédmenia o transparentnosti by mali byt vytvorené tak, aby zvySovali
informovanost” pouzivatelov apomohli jasne identifikovat politické reklamné
oznamenie. Mali by byt navrhnuté tak, aby zostali na mieste alebo zostali pristupné
Vv pripade, Ze sa politické reklamné oznamenie d’alej §iri, napriklad sa uverejni na inej
platforme alebo sa postUpi medzi fyzickymi osobami. Informécie uvedené v oznameni
0 transparentnosti by sa mali uverejnit pri zacati uverejiiovania politickych
reklamnych ozndmeni a mali by sa uchovavat’ pocas jedného roka od posledného
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uverejnenia. Uchovavané informacie by mali zahfiat' aj informacie 0 politickej
reklame, ktoré bola ukoncend alebo ktort vydavatel stiahol.

Ked’ze vydavatelia politickej reklamy spristupiiuji politické reklamné oznamenia
verejnosti, mali by tieto informdcie uverejiiovat alebo S§irit na verejnosti spolu
suverejnenim alebo Sirenim politického reklamného oznamenia. Vydavatelia
politickej reklamy by nemali spristupiiovat’ verejnosti politické reklamné oznamenia,
ktoré nespliiaju poziadavky na transparentnost’ podl'a tohto nariadenia. Vydavatelia
politickej reklamy, ktori su velmi velkymi online platformami v zmysle nariadenia
(EU) 2021/XXX [akt o digitalnych sluzbach], by okrem toho mali spristupnit
informéacie uvedené v ozndmeni o transparentnosti prostrednictvom archivov reklam
uverejnenych v sulade s ¢lankom 30 nariadenia [akt 0 digitalnych sluzbach]. Tym sa
ulah¢i praca zainteresovanych aktérov vratane vyskumnych pracovnikov Vv ich
konkrétnej tulohe podporovat’ slobodné a spravodlivé volby alebo referenda
a spravodlive volebné kampane, a to aj kontrolou zadavatel'ov politickych reklamnych
oznameni a analyzou prostredia daného politického reklamného ozndmenia.

Ak je poskytovatel' sluzby politickej reklamy, ktory hostuje alebo inak uchovava
a poskytuje obsah politického reklamného oznamenie, oddeleny od poskytovatela
sluzby politickej reklamy, ktory riadi webové sidlo alebo iné¢ rozhranie, na ktorom sa
politické reklamné oznamenie v kone¢nom dosledku zobrazuje, mali by sa posudzovat’
spolo¢ne ako vydavatelia reklamy S prislusnou zodpovednost'ou V sUvislosti
s konkrétnou sluzbou, ktort poskytuju, aby sa zabezpe€ilo oznaCovanie aaby bolo
k dispozicii oznamenie o transparentnosti a prislusné informacie. Ich zmluvné
dojednania by mali odrazat’ sposob, akym organizuju stlad s tymto nariadenim.

Informacie o0 vynaloZenych sumach a hodnote inych vyhod ziskanych ¢iasto¢ne alebo
uplne vymenou za sluzby politickej reklamy mozu uzitocne prispiet K politickej
diskusii. Je potrebné zabezpecit’, aby z vyrocnych sprav vypracovanych prislusnymi
vydavatel'mi politickej reklamy bolo mozné ziskat' primerany prehl'ad o ¢innosti
politickej reklamy. Na podporu dohl'adu a zodpovednosti by takéto podavanie sprav
malo obsahovat’ informacie 0 vydavkoch na cielenie politickej reklamy v prislusnom
obdobi agregovanych podl'a kampane alebo kandidata. Aby sa predislo netimernej
zatazi, tieto povinnosti tykajiice sa podavania sprav 0 transparentnosti by sa nemali
vztahovat' na podniky, ktoré spifaju podmienky podla ¢lanku 3 ods. 3 smernice
2013/34/EU.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori poskytuji sluzby politickej reklamy, by mali
zaviest mechanizmy, ktoré umoznia fyzickym osobam nahlasit’, Ze konkrétne politické
reklamne oznamenie, ktoré uverejnili, nie je vsulade stymto nariadenim.
Mechanizmy na nahlasenie takéhoto reklamného oznamenia by mali byt l'ahko
pristupné a pouzitelné amali by byt prispésobené forme reklamy distribuovane;j
vydavatel'om reklamy. Pokial’ je to mozné, tieto mechanizmy by mali byt’ dostupné zo
samotného reklamného oznamenia, napriklad na webovom sidle vydavatel'a reklamy.
Vydavatelia politickej reklamy by mali mat Vv pripade potreby moznost vyuzit
existujice mechanizmy. Ak s0 vydavatelia politickej reklamy poskytovatel'mi
hostingovych sluzieb v zmysle aktu o digitalnych sluzbach, pokial’ ide o politické
reklamné ozndmenia hostované na Zziadost’ prijemcov ich sluzieb, na ozndmenia
o nestlade takychto reklam stymto nariadenim sa nad’alej vztahujii ustanovenia
¢lanku 14 aktu o digitalnych sluzbach.

S cielom umoznit' konkrétnym subjektom zohravat” svoju ulohu v demokraciach je
vhodné stanovit’ pravidla prenosu informacii uverejnenych s politickym reklamnym
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oznamenim alebo uvedenych v oznameni o transparentnosti zainteresovanym aktérom,
ako su prevereni vyskumni pracovnici, novinari, organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti
a akreditovani pozorovatelia volieb, aby sa podporilo plnenie ich prisluSnych uloh
v demokratickom procese. Od poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy by sa nemalo
vyzadovat, aby odpovedali na Zziadosti, ktoré su zjavne neopodstatnené alebo
neprimerané. Okrem toho by prislusny poskytovatel’ sluzieb mal mat’ moznost’ uctovat’
si primerany poplatok v pripade opakujucich sa anakladnych Zziadosti, ato pri
zohl'adneni administrativnych nakladov na poskytovanie informacii.

Osobné udaje ziskané priamo od fyzickych oséb alebo nepriamo, ako s napriklad
odvodené udaje, pri zoskupovani fyzickych osob podla ich predpokladanych zaujmov
alebo ziskané na zaklade ich aktivity online, profilovania spravania ainych
analytickych technik, sa ¢oraz CastejSie pouzivaju na cielenie politickych posolstiev
skupinam alebo individualnym volicom ¢i fyzickym osobam ana zosilnenie ich
vplyvu. Na zdklade spractiivania osobnych udajov, najmi udajov povazovanych za
citlivé podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679'! a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725'2, mozno voli¢ov alebo fyzické osoby
rozdelit’ do réznych skupin a vyuzit' ich vlastnosti alebo zraniteIné miesta, napriklad
Sirenim reklam v konkrétnych momentoch a na konkrétnych miestach tak, aby sa
vyuzili situdcie, ked’ st citlivi na urcity druh informacii/sprav. To ma konkrétne
a nepriaznive vplyvy na zdkladné prava a slobody obc¢anov, pokial’ ide 0 spracivanie
ich osobnych udajov a ich slobodu prijimat’ objektivne informacie, vytvarat’ si nazor,
prijimat’ politické rozhodnutia auplatiovat’ svoje pravo volit. To nepriaznivo
ovplyviiuje demokraticky proces. Mali by sa stanovit’ d’alSie obmedzenia a podmienky
v porovnani s nariadenim (EU) 2016/679 a nariadenim (EU) 2018/1725. Podmienky
stanovené v tomto nariadeni 0 pouzivani technik cielenia a zosiliovania vplyvu, ktoré
zahfiaju spraciivanie osobnych udajov Vv stvislosti s politickou reklamou, by mali
vychadzat' z ¢lanku 16 ZFEU.

Techniky cielenia a zosilfiovania vplyvu Vv suvislosti s politickou reklamou, ktoré
zahffiaji spractvanie idajov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679
a ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725, by sa preto mali zakazat. Tieto
techniky by mali byt povolené iba V pripade, ak ich pouZiva prevadzkovatel' alebo
niekto konajuci v jeho mene na zéklade vyslovného sthlasu dotknutej osoby, alebo ak
ich vramci svojej zékonnej Cinnosti S primeranymi zarukami pouziva nadacia,
zdruZzenie alebo akykol'vek iny neziskovy subjekt s politickym, filozofickym,
nabozenskym alebo odborarskym zameranim a pod podmienkou, ze spracuvanie sa
tyka vylucne €lenov alebo byvalych ¢lenov subjektu alebo osdb, ktoré maji pravidelny
kontakt s nim v suvislosti s jeho ciel'mi, a ze bez sthlasu dotknutej osoby sa osobné
Udaje neposkytnd mimo tohto subjektu. Toto pouzivanie by malo byt sprevadzané
osobitnymi zarukami. Suhlas je potrebné chapat’ ako sthlas v zmysle nariadenia (EU)
2016/679 a nariadenia (EU) 2018/1725. Preto by nemalo byt mozné odvolavat’ sa na
vynimKy stanovené v &lanku 9 ods. 2 pism. b), ¢), e), f), g), h), i) a ) nariadenia (EU)
2016/679 av ¢lanku 10 ods. 2 pism.b), c), e), f), g), h), i) aj) nariadenia (EU)

11

12

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych Gdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tGdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych
0sdb pri spractvani osobnych Gdajov inititiciami, organmi, aradmi a agentdrami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).
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2018/1725 pri pouzivani technik cielenia a zosiliiovania vplyvu na uverejnovanie,
propagaciu alebo Sirenie politickej reklamy, ktoré zahfiiaji spractivanie osobnych
udajov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lanku 10 ods. 1
nariadenia (EU) 2018/725.

S cielom zabezpecit' zvySenu transparentnost’ a zodpovednost’ pri vyuzivani technik
cielenia a zosiliiovania vplyvu Vv suvislosti s politickou reklamou, ktoré zahfiaju
spracuvanie osobnych udajov, by prevadzkovatelia mali zaviest dodatocné zaruky.
Mali by prijat’ a implementovat’ politiku opisujicu pouzivanie takychto technik na
cielenie na fyzické osoby alebo na zosililovanie vplyvu prislusného obsahu a viest
zaznamy o svojich relevantnych ¢innostiach. Pri uverejiiovani, propagacii alebo $ireni
politickej reklamy s vyuzitim technik cielenia a zosilfiovania vplyvu by mali
prevadzkovatelia poskytnut’ spolu s politickym reklamnym ozndmenim zmysluplné
informacie, ktoré dotknutej fyzickej osobe umoznia pochopit’ pouzity postup a hlavné
parametre pouzitého cielenia, ako aj vyuzivanie udajov tretich stran a d’alSich
analytickych technik vratane toho, ¢i bolo cielenie reklamy pocas zobrazovania d’alej
optimalizované.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori vyuZzivaju techniky cielenia alebo zosilfiovania
vplyvu, by mali do svojho oznamenia o transparentnosti zahrntit’ informacie potrebné
na to, aby dotknuta fyzicka osoba mohla pochopit’ pouzity postup a hlavné parametre
pouzitej techniky, ako aj vyuzivanie udajov tretich stran a d’alSich pouzitych
analytickych technik, aodkaz na prislusna politiku prevadzkovatela. Ak
prevadzkovatel' nie je vydavatel'om reklamy, prevadzkovatel' by mal vydavatel'ovi
politickej reklamy =zaslat’ vnutornu politiku alebo odkaz na tiu. Poskytovatelia
reklamnych sluzieb by mali v pripade potreby zaslat’ vydavatel'ovi politickej reklamy
informacie potrebné na splnenie svojich povinnosti podla tohto nariadenia.
Poskytovanie takychto informacii by sa mohlo automatizovat’ a integrovat’ do beznych
obchodnych procesov na zaklade noriem.

V zdujme d’alSieho posilnenia postavenia fyzickych osdb pri vykone ich prav na
ochranu Udajov by vydavatelia politickej reklamy mali dotknutym osobam poskytnut’
d’alSie informacie a u¢inné nastroje na podporu vykonu ich prav podla pravneho
ramca EU na ochranu udajov vratane prava namietat’ alebo odvolat’ svoj sthlas, ak st
cielom politického reklamného ozndmenia. Tieto informacie by mali byt aj 'ahko
pristupné priamo z oznamenia o transparentnosti. Nastroje, ktoré maju fyzické osoby
k dispozicii na podporu uplatiiovania svojich prav, by mali G¢inne zabranit’ cieleniu
politickych reklamnych ozndmeni na fyzicki osobu, ako aj zabrénit' cieleniu na
zaklade konkrétnych kritérii a zo strany jedného konkrétneho prevadzkovatela alebo
viacerych konkrétnych prevadzkovatel'ov.

Komisia by mala nabadat’ k vypracovaniu kodexov spravania uvedenych v €lanku 40
nariadenia (EU) 2016/679 s cielom podporit’ uplatiiovanie prav dotknutych oséb
v tejto savislosti.

Informaécie, ktoré sa maji poskytovat’ v stilade so vSetkymi poziadavkami platnymi
pre pouzivanie technik cielenia a zosiliiovania vplyvu podla tohto nariadenia, by sa
mali predkladat’ vo formate, ktory je I'ahko dostupny, jasne vidite'ny a pouzivatel'sky
Ustretovy, a to aj vd’aka pouzitiu zrozumiteI'ného jazyka.

Je vhodné stanovit' pravidla zasielania informacii o cieleni inym zainteresovanym
subjektom. UplatniteI'ny rezim by mal byt' v sulade s rezimom zasielania informacii
spojenym s poZiadavkami na transparentnost’.
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Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy usadeni v tretej krajine, ktori ponukajd
sluzby v Unii, by mali uréit' splnomocneného pravneho zastupcu v Unii, aby sa
umoznil G¢inny dohlad nad tymto nariadenim vo vztahu Kk tymto poskytovatel'om.
Pravnym zastupcom by mohol byt zastupca uréeny na zaklade ¢lanku 27 nariadenia
(EU) 2016/679 alebo zastupca uréeny na zaklade ¢lanku 11 nariadenia (EU) 2021/xxx
[akt o digitalnych sluzbach].

V zdujme ucinného dohladu nad tymto nariadenim je potrebné zverit organom
dohl'adu pravomoc monitorovat’ prislusné pravidld a presadzovat ich dodrziavanie.
V zavislosti od pravneho systému kazdého c¢lenského $tatu a v stlade s existujacim
pravom Unie vratane nariadenia (EU) 2016/679 a nariadenia (EU) 2021/xxx [akt
o digitalnych sluzbach] m6zu byt na tento ticel uréené rozne vnutrostatne sudne alebo
spravne organy.

Pokial ide o0 dohl'ad nad online sprostredkovatel'skymi sluzbami podla tohto
nariadenia, Clenské Staty by mali urcit’ prislusné organy a zabezpecit, aby bol takyto
dohl'ad v sulade s dohladom vykonavanym prislusnymi organmi uréenymi podl'a
¢lanku 38 nariadenia (EU) [akt o digitalnych sluzbach]. Koordinatori digitalnych
sluzieb by v stlade s nariadenim (EU) [akt o digitalnych sluzbach] mali byt v kazdom
Clenskom S§tate Vv kazdom pripade zodpovedni za zabezpecenie koordinacie na
vnutro$tatnej arovni Vv suvislosti s tymito zalezitostami a v pripade potreby nadviazat’
cezhraniénu  spolupracu Sinymi koordinatormi digitalnych sluzieb v sulade
s mechanizmami stanovenymi v nariadeni (EU) [akt o digitdlnych sluzbach]. V ramci
uplatiiovania tohto nariadenia by sa tento mechanizmus mal obmedzit’ na vnuatrostatnu
spolupracu medzi koordinatormi digitalnych sluzieb a nemal by zahfiiat’ eskaléciu na
troven Unie, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) [akt o digitalnych sluzbach].

Na dohl'ad nad tymi aspektmi tohto nariadenia, ktoré nepatria do pdsobnosti
dozornych organov podla nariadenia (EU) 2016/679 a nariadenia (EU) 2018/725, by
mali ¢lenské Staty urcit’ prislusné organy. Na podporu dodrziavania zékladnych prav
a slobdd, pravneho Statu, demokratickych zasad a dovery verejnosti v dohl'ad nad
politickou reklamou je potrebné, aby tieto organy boli Strukturdlne nezavislé od
vonkaj$ich zasahov alebo politickych tlakov amali primerané pravomoci 0Uéinne
monitorovat’ a prijimat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie dodrZiavania tohto
nariadenia, najma povinnosti stanovenych v ¢lanku 7. Clenské §taty mozu uréit’ najma
vnutroStatne regulaéné organy alebo subjekty podla ¢lanku 30 smernice Eurdopskeho
parlamentu a Rady 2010/13/EU*3,

Ak uz vramci prava Unie existuji pravidla tykajice sa poskytovania informécii
prislusnym organom a spoluprace stymito orgdnmi a medzi nimi, ako je ¢lanok 9
nariadenia (EU) 2021/xxx [akt o digitdlnych sluzbach] alebo pravidld uvedené
v nariadeni (EU) 2016/679, tieto pravidla by sa mali uplatiiovat’ mutatis mutandis na
prislusné ustanovenia tohto nariadenia.

Organy zodpovedné za dohl'ad nad tymto nariadenim by mali navz4jom spolupracovat’
na vnutrotatnej urovni aj na trovni EU a ¢o najlepsie vyuzivat’ existujuce $truktiry
vratane vnutroStatnych sieti spoluprace, Eurdpskej siete pre spolupracu Vv oblasti
volieb, ako sa uvadza v odporuc¢ani C(2018) 5949 final, askupiny eurdpskych

13

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym prdvnym predpisom alebo sprdvnym opatrenim v ¢lenskych
Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).
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regulacnych tradov pre audiovizualne medidlne sluzby zriadenej podl'a smernice
2010/13/EU. Takato spoluprica by mala ulah¢it rychlu azabezpeteni vymenu
informécii o otazkach  spojenych svykonavanim Uloh v oblasti dohladu
a presadzovania podl'a tohto nariadenia, a to aj prostrednictvom spolo¢ného zist'ovania
poruSeni, informovania 0 zisteniach, vymeny odbornych znalosti a spoluprace pri
uplatiiovani a presadzovani prislusnych pravidiel.

S cielom ulah¢it’ u¢inné uplatiiovanie povinnosti stanovenych v nariadeni je potrebné
splnomocnit’ vnutrostatne organy, aby si od poskytovatel'ov sluzieb mohli vyziadat
prislusné informacie 0 transparentnosti politického reklamného ozndmenia. Informacie
poskytované prislusSnym orgdnom sa mozu tykat reklamnej kampane, mozu byt
zoskupené podrla rokov alebo sa mozu tykat’ konkrétnych reklamnych oznameni. Na
zabezpeCenie Uc¢inného a efektivneho vyhovenia ziadostiam o takéto informécie
azaroven aby poskytovatelia sluzieb politickej reklamy neboli neprimerane
zatazovani, je potrebné stanovit’ uréité podmienky, ktoré by tieto Ziadosti mali spinat’.
Najmé v zaujme vcasného dohladu nad priebehom volieb by poskytovatelia sluzieb
politickej reklamy mali na ziadosti prislusnych orgénov reagovat rychlo, a to vzdy do
10 pracovnych dni od prijatia Ziadosti. V zaujme pravnej istoty a v sulade s pravom na
obhajobu by Zziadosti 0 poskytnutie informacii od prislusného organu mali obsahovat
primerané oddvodnenie ainformacie o dostupnych opravnych prostriedkoch.
Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy by mali uréit kontaktné miesta na
komunikaciu s prislusnymi organmi. Takéto kontaktné miesta mézu byt elektronické.

Clenské 3taty by mali uréit’ kontaktné miesto na irovni Unie na téely tohto nariadenia.
Ak je to mozné, kontaktné miesto by malo byt’ ¢lenom Eurdpskej siete pre spolupracu
Vv oblasti volieb. Kontaktné miesto by malo ul'ahcovat’ spolupracu prislusnych organov
medzi ¢lenskymi §tatmi  pri  ich ulohach dohl'adu a presadzovania, najma
sprostredkdvanim komunikacie s kontaktnymi miestami v inych ¢lenskych Statoch
a s vlastnymi prislusnymi organmi.

Organy cClenskych Statov by mali zabezpecit, aby poruSenia povinnosti stanovenych
Vtomto nariadeni boli sankcionované spravnymi pokutami alebo finanénymi
sankciami. Pritom by mali brat’ do tvahy povahu, zavaznost, opakovanie atrvanie
porusovania vzhladom na dotknuty verejny zaujem, rozsah adruh vykonavanych
¢innosti, ako aj ekonomické moznosti porusovatela. V tejto suvislosti by sa mala vziat’
do tvahy klI'i¢ova tloha, ktorti zohravajii povinnosti stanovené v ¢lanku 7 pri ii€¢innom
dosahovani ciel'ov tohto nariadenia. Okrem toho by mali brat’ do Givahy skuto¢nost’, ¢i
prislusny poskytovatel’ sluzieb systematicky alebo opakovane neplni svoje povinnosti
vyplyvajlce ztohto nariadenia, ato aj tym, Ze odd’aluje poskytovanie informécii
zainteresovanym subjektom, ako aj to, ¢i poskytovatel’ sluzieb politickej reklamy
poOsobi vo viacerych ¢lenskych Statoch. Finan¢né sankcie a spravne pokuty musia byt’
v kazdom jednotlivom pripade u¢inné, primerané a odradzajlce s nalezitym ohl'adom
na poskytnutie dostato¢nych a dostupnych procesnych zaruk, a najmé na zabezpecenie
toho, aby politicka diskusia zostala otvorena a pristupna.

Vykon pravomoci prisluSnych organov podla tohto nariadenia by mal podliehat
primeranym procesnym zarukdm v stlade s pravom Unie a vnuatroStatnym pravom
vratane u¢inného sudneho prostriedku napravy a riadneho procesu.

Clenské $taty by mali v dostatoénom predstihu pred za¢iatkom volebného kalendara
uverejnit’ presné trvanie svojich obdobi volieb stanovené podla ich volebnych tradicii.

Na splnenie ciel'ov tohto nariadenia by sa na Komisiu mala v stlade s ¢lankom 290
Zmluvy o fungovani Europskej unie delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v suvislosti
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s ¢lankom 7 ods. 7 scielom blizsie stanovit’ formu, v ktorej by sa mali stanovit
poziadavky na poskytovanie informacii Vv 0znameniach o transparentnosti podla
uvedeného ¢lanku; a v stvislosti s ¢lankom 12 ods. 8 s ciel'om blizsie stanovit’ formu,
Vv ktorej by sa mali stanovit' poziadavky na poskytovanie informacii o cieleni. Je
osobitne dolezité, aby Komisia uskutocnila prislusné konzultacie vratane konzultacii
s odbornikmi ur¢enymi kazdym ¢lenskym Statom aaby sa tieto konzultécie viedli
v stlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016
0 lepSej tvorbe prava. PredovSetkym, v z&ujme rovnakého zastUpenia pri priprave
delegovanych aktov, sa vSetky dokumenty doruc¢uji Europskemu parlamentu a Rade
v rovnakom Case ako odbornikom z ¢lenskych $tatov, aodbornici Europskeho
parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia skupin odbornikov
Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Do dvoch rokov po kazdych volbach do Eurdpskeho parlamentu by Komisia mala
predlozit’ verejna spravu 0 hodnoteni a preskimani tohto nariadenia. Pri priprave tejto
spravy by Komisia mala zohl'adnit’ aj implementaciu tohto nariadenia v kontexte inych
volieb a referend, ktoré sa konaju v Unii. V sprave by sa okrem iného mala preskamat’
vhodnost’” ustanoveni priloh k tomuto nariadeniu a zvazit’ potreba ich revizie.

Dopliiujice povinnosti tykajuce sa pouzivania politickej reklamy eurdpskymi
politickymi stranami su stanovené v nariadeni (EU) 1141/2014 o Stattte a financovani
eurdpskych politickych stran a eurépskych politickych nadéacii.

Ked'Ze ciele tohto nariadenia, konkrétne prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnutorného
trhu s politickou reklamou a so stvisiacimi sluzbami a stanovit’ pravidla pouZzivania
cielenia v suvislosti s uverejiovanim a $irenim politickej reklamy, nie je mozné
uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, a teda ich mozno lepSie dosiahnut’
na trovni Unie, Unia moZe prijat toto nariadenie v stlade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 ZEU. V stlade so zasadou proporcionality podla uvedeného &lanku
toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Tymto nariadenim nie su dotknuté pravidla stanovené najmé smernicou 2000/31/ES
vratane pravidiel zodpovednosti pre poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb
v ¢lankoch 12 az 15 uvedenej smernice upravenej nariadenim (EU) 2021/xxx [akt
o digitalnych sluzbach], nariadenim (EU) 2021/xxx [akt o digitdlnych trhoch],
smernicou  2002/58/ES  anariadenim  (EU) XXX [nariadenie o stikromi
a elektronickych komunikaciach], ako aj smernicou (EU) 2010/13, smernicou
2000/31/ES, smernicou 2002/58/ES, smernicou 2005/29/ES, smernicou 2011/83/EU,
smernicou 2006/114/ES, smernicou 2006/123/ES a nariadenim (EU) 2019/1150.

V sllade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskuto¢nila konzultacia
s eurdpskym dozornym dradnikom pre ochranu Gdajov, ktory XX. XX. 2022 vydal
svoje stanovisko,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

1.

KAPITOLA | — VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1

Predmet Upravy a rozsah posobnosti
V tomto nariadeni sa stanovuju:
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a) harmonizované povinnosti  tykajice sa  transparentnosti  uloZené
poskytovatelom politickej reklamy a suvisiacich sluzieb spocivajuce
v uchovavani,  oznamovani  auverejiovani  informacii  stvisiacich
s poskytovanim takychto sluzieb;

b)  harmonizované pravidla pouzivania technik cielenia a zosililovania vplyvu
v stvislosti s uverejiiovanim, Sirenim alebo propagaciou politickej reklamy,
ktoré zahfiiaju spracivanie osobnych udajov.

Toto nariadenie sa vztahuje na politicki reklamu pripravent, umiestnenu,
propagovanu, uverejnent alebo §irena v Unii alebo zamerani na fyzické osoby
V jednom clenskom State alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch, a to bez ohl'adu na
miesto usadenia poskytovatel'a reklamnych sluzieb abez ohladu na pouzité
prostriedky.

Cielom tohto nariadenia je:

a)  prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu s politickou reklamou a so
suvisiacimi sluzbami;

b)  chranit’ fyzické osoby Vv sUvislosti so spracivanim osobnych Gdajov.

Tymto nariadenim nie st dotknuté pravidla stanovené v tychto aktoch:

a)  smernica 2000/31/ES;

b) smernica 2002/58/ES anariadenie (EU) XXX [nariadenie o stkromi
a elektronickych komunikaciach];

c)  smernica 2005/29/ES;

d)  smernica 2006/114/ES;

e)  smernica 2006/123/ES;

f)  smernica (EU) 2010/13;

g)  smernica 2011/83/EU;

h)  nariadenie (EU) 2019/1150;

i) nariadenie (EU) 2021/xxx [akt o digitalnych sluzbach].

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»sluzba® je akdkol'vek samostatne zarobkovéa hospodarska cCinnost’, ktord sa bezne
poskytuje za odplatu, ako sa uvadza v ¢lanku 57 ZFEU;

,»politickd reklama* je priprava, umiestnenie, propagacia, uverejnenie alebo Sirenie,
a to akymikol'vek prostriedkami, spravy:

a)  politickym aktérom, pre politického aktéra alebo v jeho mene, pokial’ nema
¢isto sukromnu alebo ¢isto komerénu povahu, alebo

b)  ktora moze ovplyvnit vysledok volieb alebo referenda, legislativny alebo
regulany proces, alebo spravanie pri hlasovani;

,politické reklamné oznadmenie* je pripad politickej reklamys;

28

SK



SK

10.

11.

12.

,politicky aktér* je ktorykol'vek z tychto subjektov:

a) politickd strana vzmysle ¢&lanku2 ods.1 nariadenia (EU, Euratom)
¢. 1141/2014 alebo subjekt priamo alebo nepriamo spojeny s oblast'ou ¢innosti
takejto politickej strany;

b) aliancia politickych stran v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom)
¢. 1141/2014;

c) eurdpska politicka strana v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom)
¢. 1141/2014;

d)  kandidat na akukol'vek volenu funkciu na eurdpskej, vnutroStatnej, regionalnej
a miestnej urovni alebo na jednu z veduicich pozicii v rAmci politickej strany;

e) voleny zastupca Vvramci verejnej inStiticie na eurdpskej, vnutroStatne;j,
regionalnej alebo miestnej trovni;

f)  nevoleny ¢len vlady na eurdpskej, vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej
drovni;
g) organizacia, ktora vedie politickii kampan, s pravnou subjektivitou alebo bez

nej, zalozena s cielom dosiahnut konkrétny vysledok vo volbach alebo
referende;

h)  kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora zastupuje ktorukol'vek z 0s6b alebo
organizacii uvedenych v pismenach a) az g) alebo kona v ich mene, pricom
podporuje ich politické ciele;

,»sluzba politickej reklamy* je sluzba pozostavajtca z politickej reklamy s vynimkou
online sprostredkovatel'skej sluzby v zmysle &lanku 2 pism.f) nariadenia (EU)
2021/XXX [akt o digitalnych sluzbach], ktora sa poskytuje bez odplaty za
umiestnenie, uverejnenie alebo Sirenie konkrétnej spravy;

»politickd reklamna kampan® je priprava, umiestnenie, propagicia, uverejiiovanie
alebo Sirenie série prepojenych reklamnych oznameni v rdmci zmluvy o politickej
reklame na zéklade spolo¢nej pripravy, sponzorstva alebo financovania;

,zadavatel™ je fyzicka alebo pravnickd osoba, Vv ktorej mene sa pripravuje,
umiestituje, uverejiuje alebo $iri politické reklamné oznamenie;

»techniky cielenia alebo zosiliiovania vplyvu‘ su techniky, ktoré slizia bud’ na to,
aby sa pomocou prispbsobeného politického reklamného oznadmenia oslovila len
urcitd osoba alebo skupina osob, alebo na to, aby sa zvysil obeh, dosah ¢i viditeI'nost’
politického reklamného oznamenia;

,obdobie volieb* je obdobie pred vol'bami alebo referendom Vv ¢lenskom S$tate, pocas
nich alebo bezprostredne po nich, pocas ktorého <¢innosti vramci kampane
podliehaju osobitnym pravidlam;

,»prislusni voli¢i* st skupina fyzickych oséb opravnenych volit’ vo volbach alebo
referende, ktoré sa uskuto¢niuju v ¢lenskom $tate, v ktorom sa politické reklamné
oznamenie §iri, ¢0 mézu byt aj vSetci voli¢i v danom ¢lenskom $téte;

,vydavatel’ politickej reklamy* je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord vysiela,

spristupiiuje prostrednictvom rozhrania alebo inak do verejnej sféry prinasa politickl
reklamu prostrednictvom akéhokol'vek média;

~prevadzkovatel* je prevadzkovatel podl'a €lanku 4 ods. 7 nariadenia (EU) 2016/679
alebo pripadne podrla ¢lanku 4 ods. 8 nariadenia (EU) 2018/1725.
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Na tucely prvého odseku bodu 2 spravy z oficidlnych zdrojov, ktoré sa tykaju organizacie
a modalit ucasti vo vol'bach alebo referendach alebo ktorych ucelom je podporit’ ucast vo
vol'bach alebo referendéch, nie st politickou reklamou.

Clanok 3

Uroven harmonizacie

1. Clenské $taty nesmi z ddvodov slvisiacich s transparentnostou zachovat’ ani zaviest’
ustanovenia alebo opatrenia, ktoré sa odchyluji od ustanoveni alebo opatreni
stanovenych v tomto nariadeni.

2. Ak st splnené poziadavky tohto nariadenia, poskytovanie sluzieb politickej reklamy
nesmie byt’ zakazané ani obmedzené z dévodov suvisiacich s transparentnost'ou.

KAPITOLA Il - POVINNOSTI TYKAJUCE SA
TRANSPARENTNOSTI V PRIPADE SLUZIEB POLITICKEJ
REKLAMY

Clanok 4

Transparentnost’

Sluzby politickej reklamy sa poskytuja transparentnym spésobom v sulade s povinnostami
stanovenymi v ¢lankoch 5 az 11 a v ¢lanku 14 tohto nariadenia.

Clanok 5

Identifikacia sluZzieb politickej reklamy

1. Poskytovatelia reklamnych sluzieb poZziadaji zadavatelov a poskytovatel'ov
reklamnych sluzieb konajicich v mene zadavatelov, aby vyhlasili, ¢i reklamna
sluzba, ktorej vykonanie od nich ziadaji, predstavuje sluzbu politickej reklamy
v zmysle ¢lanku 2 ods. 5. Zadavatelia a poskytovatelia reklamnych sluzieb konajuci
v mene zadavatel'ov urobia takéto vyhlasenie.

2. Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy zabezpecia, aby v zmluvnych dojednaniach
uzatvorenych na poskytovanie sluzby politickej reklamy bolo uvedené, ako sa
dodrziavaja prislusné ustanovenia tohto nariadenia.

Clénok 6
Vedenie zdznamov a zasielanie informacii

1. Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy uchovavaji informacie, ktoré ziskaji pri
poskytovani svojich sluzieb, o:
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a)  politickom reklamnom oznameni alebo politickej reklamnej kampani, s ktorou
je sluzba spojena alebo s ktorou su sluzby spojené;

b)  konkrétnej sluzbe alebo konkrétnych sluzbach poskytovanych v suvislosti
s politickou reklamou;

c) sumach vyfakturovanych za poskytnuta sluzbu alebo poskytnuté sluzby
a hodnote inych vyhod ziskanych Cc¢iasto¢ne alebo uplne vymenou za
poskytnuta sluzbu alebo poskytnuté sluzby a

d)  pripadne totoZnosti zadavatela a jeho kontaktnych udajoch.

Informéacie uvedené v odseku 1 sa vyhotovuju pisomne a mozu byt v elektronickej
forme. Tieto informécie sa uchovavaju péat rokov od datumu poslednej pripravy,
umiestnenia, uverejnenia alebo $irenia v zavislosti od konkrétnych okolnosti.

Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy zabezpecia, aby sa informacie uvedené
v odseku 1 poskytli vydavatelovi politickej reklamy, ktory bude Sirit' politické
reklamné oznamenie, aby vydavatelia politickej reklamy mohli splnit’ svoje
povinnosti podla tohto nariadenia. Tieto informdacie sa zasielaji vcas a presne
vsulade s najlepsimi postupmi a priemyselnymi normami prostrednictvom
Standardizovaného automatizovaného procesu, ak je to technicky mozné.

Clanok 7

Poziadavky na transparentnost’ pre kazdé politické reklamné oznamenie

V suvislosti s poskytovanim sluzieb politickej reklamy sa kazdé politické reklamné
oznamenie spristupfiuje S jasnym, zretelnym a jednoznaénym uvedenim tychto
informacii:

a)  vyhlasenie, ze ide o politické reklamné oznamenie;
b)  totoznost zadavatela politického reklamného oznamenia a subjektu, ktory

zadavatel'a v kone¢nom dosledku riadi;

C)  0znamenie o transparentnosti, ktoré umozni porozumiet’ SirSiemu kontextu
politického reklamného oznédmenia ajeho cielom, alebo jasné uvedenie
informacie o tom, kde ho mozno l'ahko ziskat'.

V tejto suvislosti vydavatelia politickej reklamy pouzivaji uc¢inné a vyrazné techniky
oznacovania, ktoré umoziujt 'ahku identifik&ciu politického reklamného oznamenia,
a zabezpecia, aby oznacenie zostalo na svojom mieste V pripade d’alSieho Sirenia
politického reklamného oznamenia.

Oznamenie o transparentnosti musi byt sucastou kazdého politického reklamného
oznamenia alebo sa na jeho zaklade musi dat’ l'ahko ziskat a obsahuje tieto
informacie:

a)  totoznost zadavatela a kontaktné udaje;

b)  obdobie, poCas ktor¢ho ma byt politické reklamné oznamenie uverejnené
a Sirené;
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c) okrem iného na zaklade informécii ziskanych v sulade s ¢lankom 6 ods. 3
informécie o sthrnnych vynalozenych sumach alebo inych vyhodach ziskanych
CiastoCne alebo Uuplne vymenou za pripravu, umiestnenie, propagaciu,
uverejnenie a Sirenie prislusného reklamného oznamenia a pripadne politickej
reklamnej kampane a ich zdrojoch;

d) pripadne informécie o volbach alebo referendach, sktorymi je reklamné
oznamenie spojeng;

e)  pripadne odkazy na online archivy reklamnych oznameni;
f)  informacie o0 spésobe pouzivania mechanizmov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1;

g) Informacie, ktoré sa maji zahrnat' do oznamenia O transparentnosti, sa
poskytuji pomocou osobitnych datovych poli uvedenych v prilohe I.

Vydavatelia politickej reklamy vynalozia primerané usilie, aby zabezpecili, Ze
informécie uvedené v odsekoch 1 a 2 st Uplné, a ak zistia, Ze Gplné nie su, politické
reklamné oznamenie nespristupnia.

Oznamenia o transparentnosti sa aktualizuju a predkladaju vo formate, ktory je 'ahko
dostupny astrojovo Citatelny, ak je to technicky mozné, jasne viditeIny
a pouzivatel'sky ustretovy, ato aj vdaka pouZzitiu zrozumite'ného jazyka. Tieto
informacie uverejiiuje vydavatel’ politickej reklamy spolu s politickym reklamnym
oznamenim od jeho prvého uverejnenia do jedného roka po jeho poslednom
uverejnenti.

Vydavatelia politickej reklamy uchovavaju svoje oznamenia o transparentnosti spolu
so vSetkymi upravami pocas obdobia piatich rokov od skonéenia obdobia uvedené¢ho
v odseku 4.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori su vel'mi vel'kymi online platformami v zmysle
¢lanku 25 nariadenia (EU) 2021/xxx [akt o digitalnych sluzbach], zabezpecia, aby
boli v archivoch, ktoré spristupiiuji podla ¢lanku 30 uvedeného nariadenia [akt
0 digitalnych sluzbach], ku kazdému politickému reklamnému oznameniu v danom
archive dostupné informacie uvedené v odseku 2.

Clenské §taty vratane prislusnych organov a Komisia podporia vypracovanie
kodexov spravania uréenych na to, aby prispeli K spravnemu uplatfiovaniu tohto
clanku, pricom vezmu do tUvahy osobitné vlastnosti prisluSnych zapojenych
poskytovatel'ov sluzieb a osobitné potreby mikropodnikov a malych a strednych
podnikov v zmysle ¢lanku 3 smernice 2013/34/EU.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 19 s cielom
zmenit’ prilohu | pridanim, Gpravou alebo odstrdnenim prvkov zoznamu informécii,
ktoré sa maju poskytovat’ podl'a odseku 2, ak je takato zmena potrebna vzhl'adom na
technologicky vyvoj na pochopenie SirSiecho kontextu politického reklamného
oznamenia a jeho ciel'ov.

Cldanok 8
Pravidelné podavanie sprav o sluzbach politickej reklamy

Ak vydavatelia reklamy poskytuju sluzby politickej reklamy, zahrn v ramci svojej
spravy o hospodareni v zmysle ¢lanku 19 smernice 2013/34/EU, ktora je stucastou
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ich u¢tovnej zavierky, informacie 0 sumach alebo hodnote inych vyhod, ktoré ziskali
CiastoCne alebo uplne vymenou za tieto sluzby, a to vratane pouzitia technik cielenia
a zosiliiovania vplyvu, agregovanych podl'a kampane.

Odsek 1 sa nevztahuje na podniky, ktoré spifiaju podmienky podla ¢lanku 3 ods. 3
smernice 2013/34/EU.

Clanok 9

Upozornenie na potenciélne nezadkonné politické reklamné oznamenia

Ak vydavatelia reklamy poskytuju sluzby politickej reklamy, zavedii mechanizmy,
ktoré fyzickym osobam umoznia bezplatne ich upozornit, ze konkrétne reklamné
oznamenie, ktoré uverejnili, nie je v stlade s tymto nariadenim.

Informécie o spdsobe upozoriiovania na politické reklamné oznamenia podl'a odseku
1 musia byt pouzivatel'sky ustretové alahko dostupné, ato aj zoznamenia
0 transparentnosti.

Vydavatelia politickej reklamy umoznia predkladanie informécii uvedenych
v odseku 1 elektronickymi prostriedkami. Vydavatel' politickej reklamy informuje
fyzické osoby o krokoch prijatych v nadvéznosti na upozornenie uvedené v odseku 1.

Na opakované upozornenia podl'a odseku 1 tykajuce sa toho istého reklamného
oznamenia alebo tej istej reklamnej kampane mozno odpovedat’ hromadne, ato aj
odkazom na vyhlasenie na webovom sidle dotknutého vydavatel’a politickej reklamy.

Clanok 10

Zasielanie informacii prisluSnym orginom

Prislu$né vnutrostatne organy maji pravomoc pozadovat’, aby poskytovatel' sluzieb
politickej reklamy zaslal informacie uvedené v ¢lankoch 6, 7 a8. Zasielané
informacie musia byt uplné, presné adbveryhodné aposkytnuté v jasnom,
koherentnom, konsolidovanom a zrozumite'nom formate. Ak je to technicky mozné,
informacie sa zasielaju v strojovo ¢itatelnom formate.

Ziadost’ obsahuje tieto prvky:

a) oddvodnenie vysvetlujice Gcel, na ktory sa informacie pozaduju, a preco je
ziadost’ potrebnd a primerana, pokial' cielom Ziadosti nie je predchadzanie
trestnym ¢inom, ich vySetrovanie, odhalovanie a stihanie a pokial’ by tento ciel’
nebol uvedenim od6vodnenia ohrozeny;

b) informécie o opravnom prostriedku, ktory ma prislusny poskytovatel’ sluzieb
a zadavatel’ sluzby politickej reklamy Kk dispozicii.

Po prijati ziadosti podl'a odseku 1 poskytovatelia sluzieb politickej reklamy do dvoch
pracovnych dni potvrdia prijatie tejto ziadosti a informuji orgdn o krokoch, ktoré
podnikli na jej vybavenie. Prislusny poskytovatel' sluzieb poskytne pozadované
informacie do desiatich pracovnych dni.
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Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy urc¢ia kontaktné miesto na komunikéciu
S prisluSnymi vnutroStatnymi organmi. Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy,
ktori si malymi a strednymi podnikmi v zmysle &lanku 3 smernice 2013/34/EU,
modzu ako kontaktné miesto ur¢it’ externt fyzick osobu.

Clanok 11

Zasielanie informacii inym zainteresovanym subjektom

Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy prijmi primerané opatrenia na zasielanie
informécii uvedenych v ¢lanku 6 zainteresovanym subjektom na poziadanie
a zdarma.

Ak je poskytovatel' sluzieb politickej reklamy vydavatelom politickej reklamy,
takisto prijme primerané opatrenia na zasielanie informacii uvedenych v ¢lanku 7
zainteresovanym subjektom na poziadanie a zdarma.

Zainteresované subjekty pozadujice zaslanie informacii podl'a odseku 1 musia byt’
nezavislé od obchodnych zaujmov a musia patrit’ do jednej alebo viacerych z tychto
kategorii:

a)  prevereni vyskumni pracovnici vsdlade s¢&lankom 31 nariadenia (EU)
2021/xxx [akt o digitalnych sluzbach];

b)  ¢lenovia organizacie obcCianskej spolocnosti, ktorej Statutirnym cielom je
chranit’ a presadzovat’ verejny zaujem, opravnenej podl'a vnutrostatneho prava
alebo prava Unie;

c)  politicki aktéri, ktori st opravneni podl'a vnutroStatneho prava, alebo

d) narodni alebo medzinarodni pozorovatelia volieb akreditovani v ¢lenskom
State.

Medzi takéto zainteresované subjekty patria aj novinari akreditovani v ¢lenskom
State vnutroStatnymi, eurdpskymi alebo medzinarodnymi organmi.

Na zaklade ziadosti zainteresované¢ho subjektu poskytovatel sluzieb vynaloZzi
maximalne usilie, aby poskytol poZzadované informdacie alebo svoju odévodnenu
odpoved’ podla odseku 5 do jedného mesiaca.

Pri priprave informadcii, ktoré sa maju poskytnut’ podl'a odseku 1, moze poskytovatel
sluzieb agregovat’ prislusné sumy alebo ich uviest vrdmci rozpétia v rozsahu
potrebnom na ochranu svojich opravnenych obchodnych zaujmov.

Ak su ziadosti podl'a odseku 1 zjavne neopodstatnené, nejasné alebo neprimerané,
najma z dévodu nedostatonej jasnosti, poskytovatel' sluzieb moéze odmietnut
odpovedat’. V tomto pripade prislusny poskytovatel’ sluzieb zasle zainteresovanému
subjektu, ktory ziadost’ podal, odovodnent odpoved’.

Ak sa ziadosti podl'a odseku 1 opakuju a ich spracovanie si vyzaduje znacné naklady,
poskytovatel’ sluzieb moze uctovat’ primerany a imerny poplatok, ktory v ziadnom
pripade nepresiahne administrativne naklady na poskytnutie poZzadovanych
informacii.
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Poskytovatelia sluzieb znaSaji bremeno preukazania, Ze ziadost' je zjavne
neopodstatnend, nejasna alebo neprimerana, alebo ze ziadosti sa opakuji aich
spracovanie si vyzaduje zna¢né naklady.

KAPITOLA Il - CIELENIE A ZOSILNOVANIE VPLYVU
POLITICKEJ REKLAMY

Cldanok 12

Osobitné poziadavky tykajuce sa cielenia a zosiliiovania vplyvu

Techniky cielenia alebo zosiliovania vplyvu, ktoré zahfiiajii spractivanie udajov

uvedenych v ¢lanku9 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 av ¢lanku 10 ods. 1
nariadenia (EU) 2018/1725, st v suvislosti s politickou reklamou zakazané.

Zakaz stanoveny V prvej vete sa nevztahuje na situdcie uvedené Vv ¢lanku 9 ods. 2
pism. a) ad) nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lanku 10 ods. 2 pism. a) a d) nariadenia
(EV) 2018/1725.

Pri pouzivani technik cielenia alebo zosilfiovania vplyvu Vv suvislosti s politickou
reklamou, ktoré zahfiaji spractivanie osobnych udajov, musia prevadzkovatelia
okrem poziadaviek stanovenych v nariadeni (EU) 2016/679 a pripadne v nariadeni
(EU) 2018/1725 dodrziavat’ tieto poziadavky:

a) prijat aimplementovat’ vnitornu politiku, ktord jasne a zrozumitelnym
jazykom opisuje najmi pouzivanie takychto technik na cielenie na fyzické
osoby alebo zosililovanie vplyvu obsahu, auchovavat' takato politiku pat
rokov;

b)  viest zaznamy 0 pouzivani cielenia alebo zosiliovania vplyvu, prislusnych
mechanizmoch, technikadch a parametroch azdroji (zdrojoch) pouzitych
osobnych udajov;

c)  poskytnut’ spolu s politickym reklamnym oznamenim dodato¢né informacie
potrebné na to, aby dotknuta fyzickd osoba mohla pochopit’ pouzity postup
a hlavné parametre pouzitej techniky, ako aj to, ¢1 boli pouzité udaje tretich
stran a d’alsie analytické techniky. Tieto informacie obsahuji prvky uvedené
v prilohe II.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori vyuzivaju techniky cielenia alebo zosiliiovania
vplyvu, zahrni do ozndmenia o transparentnosti pozadované¢ho podla ¢lanku 7
informéacie uvedené v odseku 3 pism. c) aodkaz na politiku uvedend v odseku 3
pism. a). Ak prevadzkovatel' nie je vydavatelom reklamy, prevadzkovatel zaSle
vnutornt politiku alebo odkaz na nu vydavatel'ovi politickej reklamy.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori pouzivaju techniky cielenia alebo zosiliiovania
vplyvu uvedené v odseku 3, uvedld v reklamnom oznameni alebo spolu s nim
a zahrni do oznamenia o transparentnosti pozadovaného podla ¢lanku 7 odkaz na
ucinné prostriedky na podporu fyzickych osdb pri uplatiovani ich prav podla
nariadenia (EU) 2016/679.
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Informacie, ktoré sa maju poskytovat’ v stlade s tymto ustanovenim, sa predkladaju
vo formate, ktory je I'ahko dostupny a strojovo Citatelny, ak je to technicky mozné,
jasne viditeI'ny a pouzivatel'sky ustretovy, ato aj vdaka pouzitiu zrozumite'ného
jazyka.

Poskytovatelia reklamnych sluzieb V pripade potreby zasli prevadzkovatelovi
informacie potrebné na splnenie povinnosti podl'a odseku 3.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 19 s ciel'om
zmenit’ prilohu Il Upravou alebo odstranenim prvkov zoznamu informécii, ktoré sa
maju poskytovat’ podl'a odseku 3 pism. ¢) tohto ¢lanku, vzhl'adom na technologicky
VYyVoj V prisluSnom vedeckom vyskume ana vyvoj Vv oblasti dohladu zo strany
prislusnych organov a prislusnych usmerneni vydanych prisluSnymi orgdnmi.

Cldanok 13

Zasielanie informacii tykajucich sa cielenia alebo zosiliiovania vplyvu inym

zainteresovanym subjektom

Prevadzkovatel’ uvedeny v ¢lanku 12 prijme primerané opatrenia, aby na Ziadost’
zainteresovanych subjektov v stlade s ¢lankom 11 ods. 1 zaslal informécie uvedené
v ¢lanku 12.

Clanok 11 ods. 2 az 7 sa uplatiiuje mutatis mutandis.

KAPITOLA IV -DOHLEAD A PRESADZOVANIE
Clanok 14

Pravny zastupca

Poskytovatelia sluzieb, ktori poskytuju sluzby politickej reklamy v Unii, ale nie su
usadeni v Unii, pisomne ur¢ia fyzicka alebo pravnickt osobu ako svojho pravneho
zastupcu v jednom z ¢lenskych Statov, v ktorych poskytovatel’ pontika svoje sluzby.

Pravny zastupca je zodpovedny za zabezpecCenie dodrziavania povinnosti
zatupovaného poskytovatela sluzieb, ktor¢é mu vyplyvaju z tohto nariadenia, a je
adresatom vSetkej komunikacie S prisluSnym poskytovatelom sluzieb stanovenej
v tomto nariadeni. VSetka komunikécia s tymto prdvnym zastupcom sa povazuje za
komunikaciu so zastupovanym poskytovatel'om sluzieb.
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Cldanok 15

Prislusné organy a kontaktné miesta

Dozorné organy uvedené v ¢&lanku 51 nariadenia (EU) 2016/679 alebo &lanku 52
nariadenia (EU) 2018/1725 st prislu$né monitorovat’ uplatiiovanie ¢lanku 12 tohto
nariadenia v prislusnej oblasti svojej posobnosti. Clanok 58 nariadenia (EU)
2016/679 a ¢lanok 58 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uplatituju mutatis mutandis. Na
¢innosti, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 12 tohto nariadenia, sa uplatiiuje kapitola VII
nariadenia (EU) 2016/679.

Clenské §taty ur¢ia prislusné organy, aby monitorovali, & poskytovatelia
sprostredkovatel'skych sluzieb v zmysle nariadenia (EU) 2021/xxx [akt o digitalnych
sluzbach] dodrziavaji povinnosti stanovené V ¢lankoch 5 az 11 a pripadne v ¢lanku
14 tohto nariadenia. Prislu§né organy uréené podl'a nariadenia (EU) 2021/xxx [akt
0 digitdlnych sluzbach] mézu byt aj jednym z prislusnych orgédnov urcenych na
monitorovanie dodrziavania povinnosti stanovenych v ¢lankoch 5 az 11 a v ¢lanku
14 tohto nariadenia online sprostredkovatelmi. Koordinator digitdlnych sluzieb
uvedeny v ¢lanku 38 nariadenia (EU) 2021/xxx Vkazdom ¢&lenskom 3tate je
zodpovedny za zabezpeCenie koordindcie na vnutroStatnej Urovni, pokial ide
0 poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluZieb, ako st vymedzené v nariadeni (EU)
2021/xxx [akt o digitalnych sluzbach]. Na zalezitosti suvisiace S uplatiiovanim tohto
nariadenia, pokial’ ide 0 poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb, sa uplatiiuje
&lanok 45 ods. 1 az 4 a ¢lanok 46 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/xxx [akt o digitalnych
sluzbach].

Kazdy c¢lensky $tat urci jeden prisluSny organ alebo viacero prislusnych organov,
ktoré budu zodpovedné za uplatinovanie a presadzovanie aspektov tohto nariadenia,
ktoré nie su uvedené v odsekoch 1 a 2. Kazdy prislusny organ urceny podla tohto
odseku musi byt’ Strukturélne uplne nezavisly tak od sektora, ako aj od akéhokol'vek
vonkajsieho zasahu alebo politického tlaku. Uplne nezavisle uéinne monitoruje
a prijima opatrenia potrebné a primerané na zabezpecenie stuladu s tymto nariadenim.

Prislusné organy uvedené Vv odseku 3 maji pri vykone svojich uloh dohladu
v suvislosti s tymto nariadenim pravomoc poziadat’ poskytovatel'ov sluzieb politicke;j
reklamy o pristup k tadajom, dokumentom alebo akymkol'vek informaciam, ktoré su
potrebné na plnenie ich tloh dohl'adu.

Prislusné organy uvedené Vv odseku 3 maju pri uplatiiovani svojich prdvomoci na
presadzovanie prava v suvislosti s tymto nariadenim pravomoc:

a)  vydavat varovania uréené poskytovatelom sluzieb politickej reklamy tykajuce
sa nedodrziavania povinnosti podl'a tohto nariadenia;
b)  uverejnit’ vyhlasenie, v ktorom sa uvedie pravnickd afyzickd osoba alebo

0soby zodpovedné za poruSenie povinnosti stanovenej Vtomto nariadeni
a povaha tohto poruSenia;

C)  ukladat’ spravne pokuty a finan¢né sankcie.

Clenské §taty zabezpetia spolupracu medzi prisluinymi organmi, a to najma v ramci
vnutrostatnych sieti pre volby, na ul'ahéenie rychlej azabezpefenej vymeny
informacii o otdzkach spojenych svykondvanim Uloh v oblasti dohladu
a presadzovania podl'a tohto nariadenia, ato aj prostrednictvom spolocného
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zistovania poruSeni, informovania 0 zisteniach, vymeny odbornych znalosti
a spoluprace pri uplatiiovani a presadzovani prislusnych pravidiel.

Kazdy ¢lensky s§tat urci jeden prislusny orgén ako kontaktné miesto na urovni Unie
na ucely tohto nariadenia.

Ak poskytovatel’ sluzieb politickej reklamy poskytuje sluzby vo viac ako jednom
Clenskom State alebo sa jeho hlavné miesto podnikatel’skej ¢innosti alebo zéastupca
nachadzaju v jednom c¢lenskom State, ale svoje hlavné ¢innosti vykonava v inom
Clenskom $tate, prislusny organ ¢lenského Statu, v ktorom sa nachédza hlavné alebo
iné miesto podnikatel'skej Cinnosti alebo zastupca, a prislusné organy tychto inych
¢lenskych Statov spolupracuju a v pripade potreby si navzajom poméahaja. Pokial’ uz
nie je tato spolupraca upravené pravom Unie, zahfiia aspoti tieto aspekty:

a)  prislusné organy, ktoré uplatiuju opatrenia dohladu alebo presadzovania
Vv ¢lenskom S§tate, informuji prostrednictvom kontaktného miesta uvedené¢ho
v odseku 7 prislusné organy V ostatnych dotknutych ¢lenskych S$tatoch
a konzultuja snimi prijaté opatrenia Vv oblasti dohladu a presadzovania
a nasledné opatrenia;

b)  prislusny organ moze prostrednictvom kontaktného miesta uvedeného v odseku
7 oddvodnenym a primeranym spOosobom poziadat’ iny prislusny organ, aby
prijal opatrenia dohl'adu alebo presadzovania uvedené v odsekoch 4 a 5, ak ma
na to lepsie postavenie, a

C)  prislusny organ po prijati odovodnenej ziadosti od iného prislusného organu
poskytne tomuto inému prisluSnému organu pomoc, aby sa opatrenia dohl'adu
alebo presadzovania uvedené v odsekoch 4 a5 mohli vykonavat ucinnym,
efektivnym a konzistentnym sposobom. Takto doziadany prislu$ny organ
prostrednictvom  kontaktnych miest uvedenych v odseku7 av lehote
primeranej naliehavosti ziadosti poskytne odpoved, Vv ktorej oznami
pozadované informacie alebo informuje, Ze sa nedomnieva, ze si splnené
podmienky na vyZiadanie pomoci podla tohto nariadenia. Akékol'vek
informacie, ktoré su predmetom vymeny v savislosti s pozadovanou
a poskytnutou pomocou podla tohto ¢lanku, sa pouziju len Vv suvislosti so
zalezitostou, pre ktora boli vyziadané.

Kontaktné miesta sa pravidelne stretavaju na urovni Unie v rdmci Eurdpskej siete pre
spolupracu v oblasti volieb, aby sa ulah¢ila rychla a zabezpecena vymena informacii
0 otdzkach suvisiacich s vykonom ich dloh v oblasti dohl'adu a presadzovania podl'a
tohto nariadenia.

Clanok 16

Sankcie

V suvislosti s ¢lankami 5 az 11, ¢lankom 13 a ¢lankom 14 ¢lenské Staty stanovia
pravidla o sankciach vratane spravnych pokdt a finanénych sankcii uplatnitenych na
poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy, ktoré podliehaji ich prdvomoci, za
porusenia tohto nariadenia, ktoré musia byt' v kazdom jednotlivom pripade ucinné,
primerané a odradzajlce.
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2. Clenské §taty oznamia Komisii tieto pravidla do dvanastich mesiacov od
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia a bezodkladne ju informuju o akejkol'vek
ich naslednej zmene.

3. Pri rozhodovani o druhu sankcii a ich vyske sa v kazdom jednotlivom pripade okrem
in¢ho naleZzite zohl'adni:
a)  povaha, zavaznost a trvanie porusenia;
b)  umyselny alebo nedbanlivostny charakter porusenia;
c)  akékol'vek opatrenia prijaté na zmiernenie akychkol'vek skod;

d) akékol'vek prislusné predchadzajuce porusenia a akékol'vek iné pritazujice
alebo pol'ahcujuce okolnosti vztahujuce sa na okolnosti daného pripadu a

e)  stupeni spoluprace S prisluSnym organom.

4. Porusenia ¢lanku 7 sa povazuju za obzvlast zdvazné, ak sa tykaju politickej reklamy
uverejnenej alebo Sirenej pocas obdobia volieb a zameranej na obcanov V ¢lenskom
State, v ktorom sa prislusné vol'by organizuju.

5. Ak poskytovatel'’ sluzby umyselne alebo z nedbanlivosti porusi ustanovenia tohto
nariadenia pri rovnakej alebo stvisiacej politickej reklame, musi byt mozné celkovi
vysku spravnej pokuty dostatocne upravit’ tak, aby sa zohladnili vSetky prislusné
faktory; skuto¢nost, ze nariadenie bolo porusené vo viacerych ohladoch, sa
premietne do vysky celkovej pokuty v stlade so zasadou proporcionality.

6. Za porusenie povinnosti stanovenych V ¢lanku 12 mézu dozorné organy uvedené
v ¢lanku 51 nariadenia (EU) 2016/679 v ramci svojich pravomoci ukladat’ spravne
pokuty v stlade s ¢lankom 83 nariadenia (EU) 2016/679, ato do sumy uvedenej
v ¢lanku 83 ods. 5 uvedeného nariadenia.

1. Za poruSenie povinnosti stanovenych Vv ¢lanku 12 moéze dozorny organ uvedeny
v &lanku 52 nariadenia (EU) 2018/1725 v ramci svojich pravomoci ukladat’ spravne
pokuty v stlade s ¢lankom 66 nariadenia (EU) 2018/1725, ato do sumy uvedenej
v ¢lanku 66 ods. 3 uvedeného nariadenia.

Clanok 17
Uverejnenie obdobi volieb

Clenské $taty uverejnia terminy svojich vnutro§tatnych obdobi volieb na ahko dostupnom
mieste spolu s vhodnym odkazom na toto nariadenie.
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KAPITOLA V — ZAVERECNE USTANOVENIA
Clénok 18

Hodnotenie a preskimanie

Komisia do dvoch rokov po kazdych voI'bach do Eurdpskeho parlamentu a prvykrat najneskor
do 31. decembra 2026 predlozi spravu 0 hodnoteni a preskimani tohto nariadenia. V uvedenej
sprave sa posudi potreba zmeny tohto nariadenia. Tato sprava sa zverejni.

SK

Cldanok 19

Vykonéavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
V tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 7 ods. 8 a ¢lanku 12 ods. 8 sa
Komisii udel'uje na obdobie [do vyhodnotenia uplatiiovania tohto nariadenia, dva
roky po nasledujucich vol'bach do Eurdopskeho parlamentu].

Delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku 7 ods. 8 av¢lanku 12 ods. 8 moze
Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim 0 odvolani sa
ukoncuje delegovanie prdvomoci, ktoré sa vV iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda
ginnost’ ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie
alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati sucasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 7 ods. 8 a ¢lanku 12 ods. 8 nadobudne G¢innost’,
len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku Vv lehote
dvoch mesiacov odo dila oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade
alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali
Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho
parlamentu alebo Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clanok 20

Nadobudnutie uc¢innosti a uplatiovanie

Toto nariadenie nadobuda uéinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. aprila 2023.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné vo vsetkych
¢lenskych Statoch.
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V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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