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Pracovný materiál Kancelárie Rady na zasadnutie Rady dňa 4. 11. 2026 
 
Správa o kontrole dodržiavania povinností podľa zákona č. 264/2022 Z. z. 
Podnet na preverenie č.: 0261/SO/2026 
Povinná osoba: Mesto Prešov 
Predmet konania: Neúplné oznámenie štátnej reklamy za rok 2025 
 
Na základe záverov uvedených v správe Kancelária Rady pripravila nasledujúce uznesenie: 
 
Návrh uznesenia: 
Rada pre mediálne služby (ďalej len „Rada“) ako orgán príslušný podľa § 109 ods. 1 až 4 a § 110 ods. 2 
písm. b) zákona č. 264/2022 Z. z. o mediálnych službách a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
(ďalej len „zákon č. 264/2022 Z. z.“) v senáte 2 zloženom z predsedu senátu doc. Mgr. Pavla Izraela, 
PhD. a členov senátu Mgr. Pavla Chovanca, DiS.art a Mgr. Rebeky Riabovej postupom podľa § 225  
ods. 1 zákona č. 264/2022 Z. z. začína správne konanie voči mestu Prešov, Hlavná 73, 080 01 Prešov 
vo veci možného porušenia 

1. § 103a ods. 3 zákona č. 264/2022 Z. z. v súvislosti s možným nesplnením povinnosti predložiť 
Rade úplné údaje o štátnej reklame za rok 2025, 

2. § 103a ods. 4 písm. a) a písm. e) zákona č. 264/2022 Z. z. v súvislosti s možným nesplnením 
povinnosti vopred zverejniť informácie o zámere objednať alebo zadať štátnu reklamu 
a kritériá jej prideľovania, ako aj povinnosti zverejniť informácie o verejných výdavkoch na 
štátnu reklamu za rok 2025 v rozsahu podľa čl. 25 ods. 2 Nariadenie Európskeho parlamentu 
a Rady (EÚ) 2024/1083 Európsky akt o slobode médií, 

3. čl. 25 ods. 1 a 2 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1083 Európsky akt 
o slobode médií v súvislosti s možným nesplnením povinnosti zverejniť informácie o kritériách 
a postupoch pri prideľovaní štátnej reklamy a informácie o verejných výdavkoch na štátnu 
reklamu za rok 2025. 

 
Úloha: 
Kancelária Rady v zmysle § 123 zákona č. 264/2022 Z. z. oznámi účastníkovi konania začiatok správneho 
konania a zabezpečí nevyhnutné podklady a dôkazy pre rozhodnutie vo veci. 
T: 18. 11. 2026                                        Z: PO 
 
Úloha: 
Kancelária Rady oznámi podávateľa podnetu na preverenie začatie správneho konania. 
T: 16. 11. 2026                                       Z: AO 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kance lár ia  Rad y p re  med iá ln e  s lu žb y  
 

Pracovný materiál Kancelárie Rady na zasadnutie Rady pre mediálne služby dňa 4. 11. 2026 
 
 
 
 
Podnet na preverenie č.   0261/SO/2026 zaevidovaný dňa 12. 8. 2026 

Predmet podnetu:   Sponzorované príspevky profilov „Mesto Prešov – oficiálna stránka “ 

a „František Oľha – primátor mesta Prešov“ na platforme Meta – 

transparentnosť politickej reklamy a štátna reklama  

Subjekt:   Mesto Prešov     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Dátum:  28. 10. 2026 



 3 

OBSAH PODNETU: 
„Vážená Rada pre mediálne služby, 
 
obraciam sa na Vás s podnetom na preverenie platenej reklamy Mesta Prešov na platformách Facebook 
a Instagram a jej prepojenia s osobným profilom primátora Františka Oľhu. 
 
Nejde mi o samotnú skutočnosť, že primátor vystupuje v komunikácii mesta, ani o všeobecné 
hodnotenie politického obsahu na sociálnych sieťach. Podnet sa týka konkrétnych platených reklám, 
ich financovania a formálneho reklamného prepojenia medzi oficiálnym účtom Mesta Prešov 
a osobným profilom primátora. 
 
Za najdôležitejší považujem prípad z augusta 2026. 
 
Dňa 3. augusta 2026 spustilo Mesto Prešov platenú reklamu týkajúcu sa projektu „Škola v spojení 
s prírodou“. 
 
Pri jej instagramovej verzii, Meta Ad Library ID 2267119287456007, je ako reklamný partner uvedený 
profil „Fero Oľha - primátor mesta Prešov“. 
 
Zároveň existuje facebooková reklama Mesta Prešov, Meta Ad Library ID 1767925290910495, spustená 
v rovnaký deň a s rovnakým textom, pri ktorej profil Františka Oľhu ako reklamný partner uvedený nie 
je. 
 
Pri oboch reklamách Meta uvádza ako platiteľa a príjemcu Mesto Prešov. 
 
Považujem preto za dôležité preveriť, prečo bol osobný profil úradujúceho primátora pripojený ako 
reklamný partner práve k jednej verzii reklamy platenej mestom, kto toto prepojenie za mesto schválil 
a či bol takýto postup v súlade s pravidlami týkajúcimi sa štátnej a politickej reklamy. 
 
Táto okolnosť je podľa môjho názoru významná aj preto, že reklama bola zverejnená počas volebnej 
kampane pred komunálnymi voľbami v roku 2026 a František Oľha verejne oznámil svoju opätovnú 
kandidatúru na funkciu primátora. 
 
Nejde pritom o jediný prípad prepojenia oboch účtov pri platenej reklame. 
 
V údajoch Meta Ad Library sa nachádza najmenej päť platených politických reklám profilu „Fero Oľha - 
primátor mesta Prešov“ z augusta a septembra 2025, pri ktorých je oficiálna stránka „Mesto Prešov - 
Oficiálna stránka“ uvedená ako reklamný partner. 
 
Ide o reklamy: 
 
1099502318810619 
4264293217138121 
662538346868607 
1679710536056200 
2426474504414568 
 
Pri týchto piatich reklamách Meta uvádza ako platiteľa a príjemcu profil Františka Oľhu. Netvrdím 
preto, že tieto reklamy financovalo Mesto Prešov. 
 
Prosím však o preverenie, čo konkrétne zapojenie oficiálneho účtu mesta ako reklamného partnera 
znamenalo, kto ho za mesto schválil a či pri realizácii týchto reklamných partnerstiev boli použité 
personálne, technické, finančné alebo iné verejné zdroje. 
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Za osobitne zaujímavý považujem záznam Meta Ad Library ID 1679710536056200 – „Štartujeme 
výstavbu skateparku“. 
 
Obsah s týmto názvom už bol predmetom podnetu Rady č. 0140/SO/2025. 
 
Zverejnené rozhodnutie sa však týkalo samotného obsahu na facebookovom profile Františka Oľhu. 
Teraz dostupné údaje Meta zároveň ukazujú existenciu platenej reklamnej verzie tohto obsahu na 
Instagrame, ktorú Meta evidovala ako politickú reklamu a pri ktorej bola oficiálna stránka Mesta 
Prešov uvedená ako reklamný partner. 
 
Domnievam sa preto, že ide o odlišnú otázku než tú, ktorú Rada posudzovala v pôvodnom konaní. 
 
Relevantná je podľa môjho názoru aj objednávka Mesta Prešov č. 202500577 zo dňa 5. augusta 2025 
na sumu 800 eur. 
 
Jej predmetom bolo zriadenie reklamného účtu Meta pre Mesto Prešov, nastavenia potrebné pre 
inzerciu, vytvorenie a nastavenie šablón sponzorovaných kampaní, správa, údržba a optimalizácia 
reklamného účtu a technická podpora. Súvisiaca faktúra bola podľa mestského registra následne 
uhradená. 
 
Ani v tomto prípade netvrdím, že uvedená suma financovala konkrétne reklamy Františka Oľhu. Prosím 
však o preverenie, či služby alebo reklamná infraštruktúra zaplatené mestom neboli využívané aj pri 
reklamných partnerstvách medzi mestom a osobným profilom primátora. 
 
Prosím Radu najmä o preverenie: 
 
akú povahu mali reklamné partnerstvá medzi oficiálnym účtom Mesta Prešov a profilom Františka Oľhu 
a kto ich za mesto schvaľoval, 
či pri nich boli priamo alebo nepriamo použité verejné zdroje alebo služby obstarané mestom, 
či Mesto Prešov pri svojej platenej reklame na platformách Meta splnilo príslušné povinnosti týkajúce 
sa transparentnosti a štátnej reklamy, 
akú úlohu mala pri reklamnej činnosti mesta objednávka č. 202500577, 
a osobitne, či bol v súlade s príslušnými pravidlami prípad z augusta 2026, keď je pri reklame platenej 
Mestom Prešov ako reklamný partner uvedený osobný profil úradujúceho primátora a kandidáta 
Františka Oľhu. 
 
K podnetu prikladám obrazový dôkazový materiál1, v ktorom sú jednotlivé reklamy priamo zobrazené 
spolu s ich identifikátormi a relevantnými údajmi z Meta Ad Library. Materiál obsahuje najmä 
porovnanie dvoch reklám Mesta Prešov z 3. augusta 2026, platenú reklamnú verziu obsahu „Štartujeme 
výstavbu skateparku“ a ďalšie identifikované reklamné partnerstvá medzi profilom primátora 
a oficiálnou stránkou mesta. 
 
Nežiadam Radu, aby vychádzala z mojich domnienok. Prosím práve o nezávislé preverenie uvedených 
konkrétnych skutočností z údajov Meta a z podkladov Mesta Prešov a o informovanie o výsledku 
preverenia. 
 
Ďakujem za Váš čas a za preverenie podnetu. 
 
S pozdravom“ 
 
  

 
1 pozri príloha 1  
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PRÁVNE VÝCHODISKÁ POSUDZOVANIA: 
Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1083 (ďalej len „EMFA“): 

Podľa čl. 25 ods. 1 a 2 nariadenia EMFA 

„1. Verejné finančné prostriedky alebo každá iná odplata alebo výhoda, ktorú orgány verejnej moci 
alebo verejné subjekty priamo alebo nepriamo poskytnú poskytovateľom mediálnych služieb alebo 
poskytovateľom online platforiem na štátnu reklamu alebo na zákazky na dodanie tovaru alebo 
poskytnutie služieb sa udeľujú v súlade s transparentnými, objektívnymi, primeranými 
a nediskriminačnými kritériami, ktoré sa vopred zverejňujú elektronickými a používateľsky ústretovými 
prostriedkami a prostredníctvom otvorených, primeraných a nediskriminačných postupov. 
Členské štáty sa usilujú zabezpečiť, aby sa celkové ročné verejné výdavky pridelené na štátnu reklamu 
distribuovali širokej škále poskytovateľov mediálnych služieb zastúpených na trhu, pričom sa zohľadnia 
vnútroštátne a miestne špecifiká dotknutých mediálnych trhov. 
Tento článok nemá vplyv na zadávanie verejných zákaziek a koncesné zmluvy podľa pravidiel Únie 
v oblasti verejného obstarávania ani na uplatňovanie pravidiel Únie v oblasti štátnej pomoci. 
2. Orgány verejnej moci alebo verejné subjekty zverejňujú elektronickými a používateľsky ústretovými 
prostriedkami každoročne informácie o svojich verejných výdavkoch na štátnu reklamu. Tieto 
informácie obsahujú aspoň tieto údaje: 
a) obchodné názvy poskytovateľov mediálnych služieb alebo poskytovateľov online platforiem, 
od ktorých nakúpili služby; 
b) v príslušných prípadoch obchodné názvy podnikateľských zoskupení, ktorých súčasťou sú 
poskytovatelia mediálnych služieb alebo poskytovatelia online platforiem uvedení v písmene a); a 
c) celkovú sumu uhradenú ročne a sumy vyplatené ročne každému poskytovateľovi mediálnej služby 
alebo poskytovateľovi online platformy. 
Členské štáty môžu oslobodiť orgány na nižšej úrovni verejnej správy územných celkov s menej ako 
100 000 obyvateľmi a subjekty priamo alebo nepriamo kontrolované takýmito orgánmi nižšej úrovne 
verejnej správy od povinnosti podľa prvého pododseku písm. b).“ 
 
Zákon č. 264/2022 Z. z. o mediálnych službách (ďalej len „zákon č. 264/2022 Z. z.“): 
Podľa § 103a zákona č. 264/2022 Z. z. 

„(1) Ak boli vysielateľovi alebo poskytovateľovi audiovizuálnej mediálnej služby na požiadanie 
poskytnuté verejné finančné prostriedky na štátnu reklamu alebo mu boli poskytnuté finančné 
prostriedky od orgánov verejnej moci alebo verejných subjektov z iného členského štátu alebo z tretieho 
štátu na mediálnu komerčnú komunikáciu alebo inú formu propagácie, sú vysielateľ a poskytovateľ 
audiovizuálnej mediálnej služby na požiadanie povinní zverejniť na svojom webovom sídle informácie 
o celkovej sume verejných finančných prostriedkov, ktoré im boli poskytnuté na štátnu reklamu za 
kalendárny rok, a o celkovej sume príjmov z mediálnej komerčnej komunikácie a inej formy propagácie, 
ktoré nadobudli od orgánov verejnej moci alebo verejných subjektov z iného členského štátu 
alebo z tretieho štátu za kalendárny rok do 31. januára nasledujúceho roka. 
(2) Informácie, ktoré sú vysielateľ a poskytovateľ audiovizuálnej mediálnej služby na požiadanie povinní 
zverejniť podľa odseku 1, sú povinní v rovnakej lehote oznámiť regulátorovi, ktorý ich 
zverejní v evidencii. 
(3) Orgán verejnej moci alebo verejný subjekt, ktorý priamo alebo nepriamo poskytuje verejné finančné 
prostriedky na štátnu reklamu (ďalej len „zadávateľ štátnej reklamy“), je povinný do 31. januára 
oznámiť regulátorovi poskytnutie verejných finančných prostriedkov na štátnu reklamu za obdobie 
predchádzajúceho kalendárneho roka. V rámci oznámenia podľa prvej vety je zadávateľ štátnej reklamy 
povinný poskytnúť regulátorovi informácie v rozsahu podľa osobitného predpisu. 
(4) Zadávateľ štátnej reklamy je povinný 
a) na svojom webovom sídle alebo webovom sídle na to určenom vopred zverejniť informácie o zámere 
objednať alebo zadať štátnu reklamu vrátane transparentných, objektívnych, primeraných 
a nediskriminačných kritérií na obsahovú službu alebo online platformu, kde sa zverejní štátna reklama, 
na poskytovateľa obsahovej služby alebo poskytovateľa online platformy a na ich výber, 
b) pri procese výberu podľa písmena a) uplatniť otvorený, primeraný a nediskriminačný postup, ktorý 
bude vopred známy, 
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c) zabezpečiť ľahký, priamy a stály prístup verejnosti k informáciám podľa písmena a) po dobu najmenej 
troch rokov, 
d) zabezpečiť, aby výdavky na štátnu reklamu, ktoré vynaloží v príslušnom kalendárnom roku, 
distribuoval širokej škále poskytovateľov obsahových služieb zastúpených na relevantnom mediálnom 
trhu, 
e) na svojom webovom sídle zverejniť informácie v rozsahu podľa osobitného predpisu. 
(5) Ustanovenia odseku 4 písm. a) až c) sa vzťahujú aj na objednávky iných služieb alebo tovarov 
pochádzajúcich od poskytovateľa obsahovej služby alebo poskytovateľa online platformy, ktoré nie sú 
štátnou reklamou, ak orgán verejnej moci alebo verejný subjekt za plnenie poskytne verejné finančné 
prostriedky, inú odplatu alebo výhodu priamo alebo nepriamo poskytovateľovi obsahovej služby alebo 
poskytovateľovi online platformy.” 
 
Podľa § 132 ods. 4 zákona č. 264/2022 Z. z. 
„Regulátor môže začať výkon dohľadu na základe podnetu na preverenie alebo z vlastnej iniciatívy. 
Za porušenie povinnosti zabezpečiť prideľovanie verejných finančných prostriedkov na štátnu reklamu 
v súlade s § 103a ods. 4 môže regulátor začať výkon dohľadu iba na základe podnetu na preverenie." 
 
Podľa § 145e zákona č. 264/2022 Z. z. 
„Regulátor uloží zadávateľovi štátnej reklamy pokutu od 2 500 eur do 100 000 eur, ak 
a) nesplnil povinnosť oznámiť regulátorovi poskytnutie verejných finančných prostriedkov na štátnu 
reklamu podľa § 103a ods. 3, 
b) nesplnil povinnosť zabezpečiť prideľovanie verejných finančných prostriedkov na štátnu reklamu 
v súlade s § 103a ods. 4." 
 
ANALÝZA – stanovisko Kancelárie Rady pre mediálne služby: 
Podávateľ podnetu požiadal Radu pre mediálne služby (ďalej „Rada“ alebo „regulátor“) o preverenie 
platenej reklamy Mesta Prešov na platformách Facebook a Instagram a jej prepojenia s osobným 
profilom primátora Františka Oľhu, konkrétne platených reklám, ich financovania a formálneho 
reklamného prepojenia medzi oficiálnym účtom Mesta Prešov a osobným profilom primátora. 
 
Namieta skutočnosť, že pri platených reklamách, ktoré v podnete menuje, je ako reklamný partner 
uvedený profil „Fero Oľha - primátor mesta Prešov“, pričom ako platiteľ a príjemca je v Meta Ad Library 
uvedený profil „Mesto Prešov – Oficiálna stránka“. Podávateľ podnetu požaduje preveriť, prečo bol 
osobný profil úradujúceho primátora pripojený ako reklamný partner k podávateľom konkretizovanej 
verzii reklamy platenej mestom, kto toto prepojenie za mesto schválil a či bol takýto postup v súlade 
s pravidlami týkajúcimi sa štátnej a politickej reklamy. Zároveň uvádza päť konkrétnych platených 
politických reklám profilu „Fero Oľha - primátor mesta Prešov“, pri ktorých je ako reklamný partner 
uvedený profil „Mesto Prešov – Oficiálna stránka“. V tejto súvislosti podávateľ podnetu žiada 
o preverenie, čo konkrétne zapojenie oficiálneho účtu mesta ako reklamného partnera znamenalo, kto 
ho za mesto schválil a či pri realizácii týchto reklamných partnerstiev boli použité personálne, 
technické, finančné alebo iné verejné zdroje. 
 
Poukazuje na existenciu objednávky mesta Prešov (a súvisiacej faktúry), ktorej predmetom bolo 
zriadenie reklamného účtu Meta pre mesto Prešov, nastavenia potrebné pre inzerciu, vytvorenie 
a nastavenie šablón sponzorovaných kampaní, správa, údržba a optimalizácia reklamného účtu 
a technická podpora. V tejto súvislosti podávateľ podnetu žiada o preverenie, či služby alebo reklamná 
infraštruktúra zaplatené mestom neboli využívané aj pri reklamných partnerstvách medzi mestom 
a osobným profilom primátora. 
 
V záverečnom enumeratívnom výpočte požaduje, aby Rada preverila povahu reklamných partnerstiev 
medzi oficiálnym účtom mesta Prešov a profilom Františka Oľhu a kto ich za mesto schvaľoval, či pri 
nich boli priamo alebo nepriamo použité verejné zdroje alebo služby obstarané mestom, či mesto 
Prešov pri svojej platenej reklame na platformách Meta splnilo príslušné povinnosti týkajúce sa 

https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20270101.html#paragraf-103a.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20270101.html#paragraf-103a.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20270101.html#paragraf-103a.odsek-4
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transparentnosti a štátnej reklamy, akú úlohu mala pri reklamnej činnosti mesta vyššie spomenutá 
objednávka a či je v súlade s príslušnými pravidlami prípad, keď je pri reklame platenej mestom Prešov 
ako reklamný partner uvedený osobný profil úradujúceho primátora a kandidáta Františka Oľhu. 
  

*    *    *  
 
Vzhľadom na to, že namietané skutočnosti sa týkali aj pravidiel politickej reklamy a volebnej kampane, 
Kancelária Rady pre mediálne služby (ďalej „Kancelária Rady“) dospela k záveru, že predmetná vec 
patrí aj do pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, a preto mu postúpila príslušnú časť 
podnetu na vybavenie. 
  
Postúpenie sa týkalo posúdenia namietaných skutočností z hľadiska pravidiel politickej reklamy 
a volebnej kampane v zmysle príslušnej právnej úpravy vyplývajúcej z nariadenia Európskeho 
parlamentu a Rady (EÚ) 2024/900 o transparentnosti a cielení politickej reklamy (ďalej „TTPA”). V tejto 
súvislosti je relevantný čl. 25 ods. 1 TTPA, podľa ktorého členské štáty stanovia pravidlá týkajúce sa 
sankcií alebo iných opatrení uplatniteľných na zadávateľov alebo poskytovateľov služieb politickej 
reklamy pri porušení článkov 5 až 17, 20 a 21 nariadenia a prijmú všetky opatrenia potrebné na 
zabezpečenie ich včasného vykonávania. Rada preto postúpila Ministerstvu vnútra Slovenskej 
republiky časť podnetu týkajúcu sa pravidiel politickej reklamy a volebnej kampane na posúdenie 
v rozsahu jeho pôsobnosti ako gestora implementácie TTPA. 
  
Rada si zároveň ponechala na vybavenie časť podnetu týkajúcu sa namietaných skutočností z hľadiska 
právnej úpravy štátnej reklamy. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky bolo zároveň požiadané 
o informovanie Rady o spôsobe vybavenia postúpenej časti podnetu. Uvedená časť podnetu bola 
ministerstvu postúpená listom č. 05220/2026 zo dňa 20. 8. 2026, doručeným dňa 20. 8. 2026. Ku dňu 
vypracovania tohto pracovného materiálu Kancelárie Rady nebola Rade doručená odpoveď 
ministerstva o spôsobe vybavenia postúpenej časti podnetu. 
 

*    *    *  
 
Podľa zákona č. 264/2022 Z. z. je orgán verejnej moci alebo verejný subjekt, ktorý priamo alebo 
nepriamo poskytuje verejné finančné prostriedky na štátnu reklamu (ďalej len „zadávateľ štátnej 
reklamy“), povinný do 31. januára oznámiť regulátorovi poskytnutie verejných finančných 
prostriedkov na štátnu reklamu za obdobie predchádzajúceho kalendárneho roka a tieto informácie 
zverejniť na svojom webovom sídle. Zároveň je zadávateľ štátnej reklamy povinný na svojom 
webovom sídle alebo webovom sídle na to určenom vopred zverejniť informácie o zámere objednať 
alebo zadať štátnu reklamu vrátane transparentných, objektívnych, primeraných a nediskriminačných 
kritérií na obsahovú službu alebo online platformu, kde sa zverejní štátna reklama, na poskytovateľa 
obsahovej služby alebo poskytovateľa online platformy a na ich výber a zabezpečiť ľahký, priamy 
a stály prístup verejnosti k týmto informáciám po dobu najmenej troch rokov. 
 
Podľa oznámenia orgánu verejnej moci/verejného subjektu o poskytnutí prostriedkov na štátnu 
reklamu podľa § 103a a nasl. zákona č. 264/2022 Z. z., ktoré mesto Prešov doručilo Rade pre mediálne 
služby dňa 28. 1. 2026 listom zo dňa 28. 1. 2026 zaevidovaným pod č. 01464/2026 (príloha 2), poskytlo 
mesto Prešov v roku 2025 na štátnu reklamu prostriedky v celkovej výške 321,13 eur, a to výlučne 
online platforme Meta Platforms, Inc. za sponzorované príspevky na vo výkaze nešpecifikovaných 
službách, konkrétne:  

- „Propagovanie (sponzoring) obsahu na platformách spoločnosti (22.2.25) – účel použitia 
finančných prostriedkov: Propagácia II. ročníku participatívneho rozpočtu mesta Prešov – 
výška poskytnutých prostriedkov: 99,99 eur, 

- Propagovanie (sponzoring) obsahu na platformách spoločnosti (25.8.25) – účel: Propagácia 
participatívnej tvorby verejného priestoru: Zelené okruhy – výška poskytnutých prostriedkov: 
19,99 eur, 
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- Propagovanie (sponzoring) obsahu na platformách spoločnosti (14.9.25), účel: podujatia: 
0. ročník Festival mestského rozvoja, výška poskytnutých prostriedkov: 150 eur, 

- Propagovanie (sponzoring) obsahu na platformách spoločnosti (25.9.25), účel: Propagácia 
mestského podujatia: 0. ročník Festival mestského rozvoja (pripomienka), výška poskytnutých 
prostriedkov: 51,15 eur“. 

 
Monitoringom webového sídla Mesta Prešov vykonaného dňa 12. 8. 2026 bolo zistené, že na 
podstránke „Transparentné mesto“ sú v sekcii „Infozákon“ pod názvom „Výkazy o poskytnutí ́
prostriedkov na reklamu z verejných zdrojov“ (https://www.presov.sk/infozakon.html) dostupné vo 
formáte .pdf vyplnené formuláre Rady pre mediálne služby, ktorými Mesto Prešov oznámilo údaje 
o štátnej reklame za rok 2025 jednak ako orgán verejnej moci, tak aj ako vydavateľ/prevádzkovateľ 
webového portálu (t. j. príjemca štátnej reklamy), pričom predmetný formulár vykazuje rovnakú sumu 
a ostatné údaje o štátnej reklame, ako Mesto Prešov oznámilo Rade pre mediálne služby. 
 

 
Umiestnenie oznámenia o štátnej reklame na webovom sídle 

 
Pri monitoringu webového sídla nebolo zistené publikovanie informácií o zámere objednať alebo zadať 
štátnu reklamu vrátane transparentných, objektívnych, primeraných a nediskriminačných kritérií na 
obsahovú službu alebo online platformu, kde sa zverejní štátna reklama, na poskytovateľa obsahovej 
služby alebo poskytovateľa online platformy a na ich výber, a to ani vo vzťahu k reportovanému roku 

https://www.presov.sk/infozakon.html
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20252, ani k roku 20263, čím sa javí byť nesplnená požiadavka zabezpečiť ľahký, priamy a stály prístup 
verejnosti k týmto informáciám po dobu najmenej troch rokov.  
 
Vzhľadom na uvedené zistenia je potrebné rozlišovať medzi nesplnením povinnosti zabezpečiť ľahký, 
priamy a stály prístup verejnosti k informáciám o zámere objednať alebo zadať štátnu reklamu 
a prípadným porušením povinnosti zabezpečiť prideľovanie verejných finančných prostriedkov 
na štátnu reklamu v súlade s § 103a ods. 4. Kým preverenie možného nesplnenia informačnej 
povinnosti môže regulátor vykonať na základe podnetu na preverenie alebo z vlastnej iniciatívy, pri 
posudzovaní možného porušenia povinnosti týkajúcej sa spôsobu prideľovania verejných finančných 
prostriedkov je potrebné zohľadniť, či podanie smeruje aj k tejto otázke. 
 
V tejto súvislosti je nevyhnutné poukázať na charakter EMFA a spôsob, akým formuluje povinnosti 
vyplývajúce z jeho účelu. Ide o nariadenie priamo uplatniteľné vo všetkých členských štátoch Európskej 
únie, ktoré len v minimálnej miere zavádza konkrétne reálne povinnosti pre poskytovateľov 
mediálnych služieb a iné subjekty. Namiesto toho stanovuje rámec a ciele, ktoré by sa jeho 
uplatňovaním mali dosiahnuť, pričom zodpovednosť prenáša na samotné členské štáty, ktoré majú 
dosiahnutie cieľov zabezpečiť (formulácie typu „Členské štáty zabezpečia...“, „Členské štáty sa usilujú 
zabezpečiť...“). Uvedené platí aj v prípade čl. 25 EMFA týkajúceho sa štátnej reklamy, ktorý stanovuje 
základný rámec, ktorý by mali členské štáty docieliť („Členské štáty sa usilujú zabezpečiť, aby sa celkové 
ročné verejné výdavky pridelené na štátnu reklamu distribuovali širokej škále poskytovateľov 
mediálnych služieb zastúpených na trhu, pričom sa zohľadnia vnútroštátne a miestne špecifiká 
dotknutých mediálnych trhov.“), konkrétny spôsob, akým má byť zámer dosiahnutý, je však ponechaný 
na jednotlivých členských štátoch. 
 
V čl. 25 ods. 2 EMFA je síce uvedené, aké informácie majú orgány verejnej moci a verejné subjekty 
zverejňovať, ale len formuláciou, ktorá ponecháva konkrétnu aplikáciu na členské štáty („Orgány 
verejnej moci alebo verejné subjekty zverejňujú elektronickými a používateľsky ústretovými 
prostriedkami každoročne informácie o svojich verejných výdavkoch na štátnu reklamu.“). Z uvedeného 
je zrejmé, že EMFA neurčuje, ako presne sa majú informácie zverejniť. 
 
Predmetný článok implementoval zákonodarca do slovenského právneho poriadku v § 103a ods. 4 
zákona č. 264/2022 Z. z., ktorý konkretizuje spôsob zverejňovania týchto informácií („Zadávateľ štátnej 
reklamy je povinný na svojom webovom sídle zverejniť informácie v rozsahu podľa osobitného 
predpisu.“). Pri posudzovaní možného porušenia povinnosti podľa uvedeného ustanovenia je zároveň 
potrebné zohľadniť rozsah oprávnenia regulátora začať výkon dohľadu podľa § 132 ods. 4 zákona 
č. 264/2022 Z. z. 
 
Z uvedeného dôvodu je potrebné odlišovať preverovanie dodržiavania povinnosti zverejňovať 
informácie podľa čl. 25 ods. 2 EMFA od preverovania spôsobu prideľovania verejných finančných 
prostriedkov na štátnu reklamu. Uvedené ustanovenie § 132 ods. 4 zákona č. 264/2022 Z. z. sa totiž 
vzťahuje na výkon dohľadu vo veci porušenia povinnosti zabezpečiť prideľovanie verejných finančných 
prostriedkov na štátnu reklamu v súlade s § 103a ods. 4, a preto je potrebné jeho uplatnenie 
posudzovať s ohľadom na konkrétnu povinnosť, ktorej porušenie je predmetom preverovania. 
 
Keďže predmetné podanie neobsahuje námietky smerujúce k spôsobu prideľovania verejných 
finančných prostriedkov na štátnu reklamu, ale týka sa nedostupnosti, resp. nekompletnosti informácií 
o výške poskytnutej štátnej reklamy, jeho predmetom je preverenie dodržiavania informačnej 

 
2 Informácie o realizácii štátnej reklamy v roku 2025 vyplývajú priamo z oznámenia mesta Prešov a zistení Kancelárie Rady. 
3 Informácie o realizácii v roku 2026 Kancelária Rady získala preverením otvorených zdrojov, z ktorého vyplýva, že mesto 
Prešov si objednalo a uhradilo minimálne päť reklamných spoluprác v mediálnych službách. Príslušné dokumenty, faktúry 
a ukážky inzercie má Kancelária Rady k dispozícii, keďže sa však povinnosť orgánov verejnej moci a verejných subjektov 
oznámiť výdavky na štátnu reklamu viaže k 31. januáru nasledujúceho kalendárneho roka, nie je účelné tieto dokumenty 
prikladať k tomuto pracovnému materiálu.  
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povinnosti, nie len spôsobu prideľovania finančných prostriedkov. Skutočnosť, že podanie nesmeruje 
iba k spôsobu prideľovania verejných finančných prostriedkov, preto sama osebe nepredstavuje dôvod 
na odmietnutie preverenia možného nesplnenia informačnej povinnosti. 
 
Na portáli https://egov.presov.sk/, na ktorý presmerúva sekcia webového sídla mesta Prešov s názvom 
„Profil obstarávateľa“ z podstránky „Transparentné mesto“, vykonala v auguste 2026 Kancelária Rady 
analýzu s cieľom identifikovať objednávky, zmluvy a faktúry, ktoré by preukazovali akékoľvek 
potenciálne plnenie mesta Prešov a osoby Františka Oľhu, ktoré môže spadať do výdavkov za štátnu 
reklamu v roku 2025. Preverením výskytu relevantných kľúčových slov boli ako predmetné 
identifikované len  

- objednávka č. 202500577 vystavená dňa 5. 8. 2026, ktorou si mesto Prešov u dodávateľa 
Richarda Ráca objednalo „zriadenie reklamného účtu na platforme Meta pre mesto Prešov, 
vrátane všetkých potrebných nastavení pre inzerciu, vytvorenie a nastavenie šablón pre 
spúšťanie reklamných kampaní (sponzorovaných príspevkov) a manažment, údržbu a správu 
reklamného účtu, vrátane optimalizácie a základnej technickej podpory“, v celkovej cene 
800 eur (s DPH) (príloha 3) a k nej prislúchajúca 

- faktúra s totožných predmetom a sumou na úhradu, vystavená dňa 19. 8. 2026, ktorý je 
uvedený zároveň ako deň dodania (príloha 4). 

Iné objednávky, faktúry a zmluvy, ktoré by sa vzťahovali k platforme Meta Platforms, Inc. na uvedenom 
portáli identifikované neboli. V príslušných dokumentoch zverejnených vo formáte .xls (faktúry – 
4 079, zmluvy - 1 226 a objednávky - 1 019 dokumentov) bola analýza vykonávaná zameraním sa na 
kľúčové slová spojené s reklamou, inzerciou a marketingovými službami (napr. online, Meta, Facebook, 
Instagram, príspevky, účet a pod.). S výnimkou vyššie uvedeného jediného prípadu sa tieto výrazy 
v dokumentácii nevyskytovali. V záujme komplexného preskúmania boli použité aj metódy strojového 
vyhľadávania, konkrétne dátová analýza v prostredí Excel prostredníctvom vzorcov s definovanými 
kľúčovými slovami a slovnými spojeniami, avšak bez relevantného výsledku. Následne boli aplikované 
dodatočné filtre v hlavičkách dokumentov a do vyhľadávania zahrnuté ďalšie parametre (napr. dátum 
realizácie činnosti vo vzťahu k skutočnostiam namietaným v prešetrovanom podnete, popis účelu 
platby, celková cena a dodávateľ), rovnako bez relevantného výsledku. 
 
Na portáli https://egov.presov.sk/ však bolo popísanou analytickou činnosťou identifikovaných desať 
iných vzťahov mesta Prešov ako objednávateľa a mediálnych služieb (konkrétne vydavateľa) ako 
dodávateľa, ktoré je možné považovať za štátnu reklamu, potvrdených objednávkami a faktúrami 
(prílohy 5 - 24), a v deviatich prípadoch aj dohľadaním publikovanej inzercie (pozri ukážky nižšie 
a prílohy 25 - 42):  

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 48, dátum vyd. 3. 4. 2025, str. 5, cena 
za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 52, dátum vyd. 10. 4. 2025, str. 25, 
cena za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 68, dátum vyd. 8. 5. 2025, str. 5, cena 
za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 80, dátum vyd. 29. 5. 2025, str. 5, cena 
za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 136, dátum vyd. 4. 9. 2025, str. 4, cena 
za inzerciu 80,00 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 156, dátum vyd. 9. 10. 2025, str. 4, 
cena za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 164, dátum vyd. 23. 10. 2025, str. 25, 
cena za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 188, dátum vyd. 4. 12. 2025, str. 30, 
cena za inzerciu 70 eur, 

- MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, č. 200, dátum vyd. 16. 10. 2025, str. 25, 
cena za inzerciu 70 eur,  

https://egov.presov.sk/
https://egov.presov.sk/
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- „zverejnenie obchodných verejných súťaží na predaj nehnuteľností vo vlastníctve mesta 
v rámci balíka služieb Kraj-BASIC+Balík do 10 inzerátov na 6 mesiacov - Inzercia na 
Nehnuteľnosti.sk, Topreality.sk, Reality.sk“ (inzeráty na portáloch nedohľadané). 

 
č. vyd. 48 a 52 

 

 
č. vyd. 68 a 80 
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č. vyd. 136 a 156 

 

 
č. vyd. 164 a 168 
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č. vyd. 200 

 
Z uvedeného vyplýva, že Mesto Prešov poskytlo nad rámec plnenia uvedeného v oznámení orgánu 
verejnej moci/verejného subjektu o poskytnutí prostriedkov na štátnu reklamu za rok 2025, ktoré 
regulátorovi doručil v januári 2026, finančné prostriedky vo výške 1 210 eur (bez DPH) vydavateľovi 
periodika MY Prešovské noviny - MY noviny východu týždenník, Petit Press, a.s. a prevádzkovateľovi 
portálov Nehnuteľnosti.sk, Topreality.sk, Reality.sk, spoločnosti United Classifieds s.r.o.     
 
Uvedených deväť obsahov identifikovaných v publikáciách MY Prešovské noviny - MY noviny východu 
týždenník nesú všetky znaky inzercie uverejňovanej v printových periodikách, sú riadne označené 
číslom inzerátu a zalomené v typickej grafickej úprave. Vo všetkých prípadoch je z obsahu inzerátu 
jednoznačné, že jeho zadávateľom je Mesto Prešov, ktoré týmto spôsobom zverejnilo informácie 
o výberových konaniach na obsadenie pracovných miest a o zámere predaja nehnuteľností, resp. 
verejných obchodných súťažiach na ich predaj, pričom priamo v inzerátoch odkazuje na úradnú tabuľu 
mesta Prešov a webové sídlo mesta Prešov ako zdroj podrobnejších informácií. 
 
Na základe obsahového posúdenia identifikovaných inzerátov uverejnených MY Prešovské noviny - MY 
noviny východu týždenník a skutočnosti, že boli riadne objednané mestom Prešov a fakturované mestu 
Prešov sa domnievame, že v týchto prípadoch je naplnená definícia štátnej reklamy podľa čl. 2 bod 19 
EMFA, keďže v týchto prípadoch ide o umiestňovanie, uverejňovanie alebo šírenie verejného 
oznámenia od, pre a v mene orgánu verejnej moci v mediálnej službe za protihodnotu. 
 
Vzhľadom na námietky podávateľa podnetu smerujúce k vzájomnému vzťahu profilov na službách 
platformy Meta Platforms Ins. „Mesto Prešov – Oficiálna stránka“ a „Fero Oľha – primátor mesta 
Prešov“ vykonala Kancelária Rady aj analýzu knižnice reklám Meta (Ad Library) - verejne dostupného 
nástroja spoločnosti Meta, ktorý umožňuje vyhľadávať a sledovať aktívne aj neaktívne reklamy 
realizované na službách Facebook, Instagram, Messenger a ďalších službách Meta. 
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Podľa knižnice reklám publikovalo Mesto Prešov v roku 2025 štyri sponzorované (v zmysle platené) 
príspevky, z toho dva na službe Instagram (ID 746232825058191, 746232825058191), dva na službe 
Facebook (ID 746232825058191, 1022056819774126), všetky kategorizované ako „reklamy 
o spoločenských záležitostiach, voľbách alebo politike“4. Súčet odhadovanej celkovej sumy peňazí 
minutých na reklamu počas jej vymedzeného rozvrhu (t. j. parameter, ktorý zverejňuje knižnica reklám) 
približne zodpovedá celkovej výške prostriedkov vynaložených na štátnu reklamu na Meta Platforms, 
Inc., ktorú mesto Prešov uviedlo vo svojom oznámení doručenom regulátorovi. V prípade predmetných 
štyroch príspevkov je ako inzerent aj platca uvedený profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“. Ani pri 
jednom z týchto príspevkov nie je ako sponzor alebo iný typ participujúceho subjektu uvedený profil 
„Fero Oľha – primátor mesta Prešov“ ani žiaden iný subjekt, pričom pojem sponzor v tomto prípade 
označuje situácie, keď pri vytváraní príspevku jeho autor (teda publikujúci profil) „pozve“ iný profil ako 
tzv. spolupracovníka (Collaborator), ktorý musí toto pozvanie akceptovať, čím sa príspevok 
automaticky objaví aj na jeho „nástenke“ (Feed)5. 
 
V roku 2026 nastal podľa knižnice reklám jeden prípad, keď profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“ 
publikoval sponzorovaný (t. j. platený) príspevok, kde bol ako spolupracovník (Collaborator) uvedený 
profil „Fero Oľha – primátor mesta Prešov“ (ID 2267119287456007). Inzerentom a platcom tohto 
príspevku, publikovaného na službe Instagram, bolo mesto Prešov. Ide o príspevok s názvom „ŠKOLA 
V SPOJENÍ S PRÍRODOU – ZŠ S MŠ NÁMESTIE KRÁĽOVNEJ POKOJA“ o rekonštrukcii uvedenej základnej 
a materskej školy, ktorý vo svojom podnete namieta aj podávateľ. Totožný príspevok profil „Mesto 
Prešov – oficiálna stránka“ publikoval aj na službe Facebook (ID 1767925290910495), kde profil „Fero 
Oľha – primátor mesta Prešov“ neoznačil.  
  
Predmetný príspevok na službe Instagram, pri ktorého šírení boli pravdepodobne využité verejné 
finančné prostriedky, pozitívne prezentuje výsledok ukončenej rekonštrukcie, ktorú realizovalo mesto 
Prešov. Označenie profilu „Fero Oľha – Primátor Mesta Prešov“ je možné interpretovať ako vedomú 
snahu o propagáciu osoby primátora ako subjektu, ktorý je s predmetom príspevku spojený. Označenie 
spolupracujúceho profilu zároveň zvyšuje dosah príspevku (príspevok dosahuje širší zásah publika). Pre 
úplnosť dodávame, že František Oľha je kandidátom na post primátora mesta Prešov vo voľbách do 
orgánov územnej samosprávy v roku 2026 a z priebežného monitoringu profilu „Fero Oľha – Primátor 
Mesta Prešov“ je možné konštatovať, že tento slúži aj na pozitívnu propagáciu osoby František Oľha 
v predvolebnom období. 
 

 
4 https://www.facebook.com/business/help/313752069181919?id=288762101909005&locale=cs_CZ, 
https://www.facebook.com/business/help/544219649587656?id=288762101909005&locale=cs_CZ; v súvislosti s TTPA 
označovanie reklám ako tzv. politických nie je na službách Meta možné od októbra 2025 
5 https://help.instagram.com/5861247717337470/?cms_platform=iphone-app&helpref=platform_switcher 

https://www.facebook.com/ads/library/?id=2267119287456007
https://www.facebook.com/business/help/313752069181919?id=288762101909005&locale=cs_CZ
https://www.facebook.com/business/help/544219649587656?id=288762101909005&locale=cs_CZ
https://help.instagram.com/5861247717337470/?cms_platform=iphone-app&helpref=platform_switcher
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Hoci samotný obsah príspevku (ID 2267119287456007) súvisí s činnosťou mesta a informovaním 
verejnosti o realizovanej rekonštrukcii, zapojenie profilu primátora môže súčasne prispievať k jeho 
osobnej propagácii. Táto okolnosť sama osebe nepreukazuje neoprávnené využitie verejných 
prostriedkov, predstavuje však relevantný kontext pri posudzovaní účelu a spôsobu šírenia štátnej 
reklamy (najmä vzhľadom na voľby) a odlišný spôsob zverejnenia totožného príspevku na Facebooku, 
kde profil primátora označený nebol. Uvedené skutočnosti je možné zohľadniť pri posudzovaní 
povinností mesta ako verejného subjektu podľa čl. 25 EMFA, ktorý upravuje podmienky prideľovania 
verejných finančných prostriedkov na štátnu reklamu a požiadavky na transparentnosť tohto procesu. 
Samotné prepojenie platenej propagácie činnosti mesta s profilom kandidáta podľa názoru Kancelárie 
Rady nemusí byť problematické, avšak v rámci správneho konania bude možné dožiadať informácie aj 
k tejto skutočnosti. 
 
Z knižnice reklám je ďalej zrejmé, že profil „Fero Oľha – Primátor Mesta Prešov“ zverejnil v roku 2025 
52 sponzorovaných (t. j. platených) príspevkov, v prípade piatich z nich uviedol profil „Mesto Prešov – 
Oficiálna stránka“ ako spolupracovníka (Collaborator). Ide o príspevky, ktoré v podnete namieta aj 
podávateľ (ID 2426474504414568, 1679710536056200, 662538346868607, 4264293217138121, 
1099502318810619). Predmetných päť príspevkov je uverejnených na službe Instagram, sú 
kategorizované ako „reklamy o spoločenských záležitostiach, voľbách alebo politike“ a podľa knižnice 
reklám je vo všetkých piatich prípadoch ako platca a inzerent uvedený profil „Fero Oľha – Primátor 
Mesta Prešov“. Preveriť povahu predmetných reklamných partnerstiev, spôsob ich schválenia zo 
strany Mesta Prešov a prípadné využitie personálnych, technických, finančných alebo iných verejných 
zdrojov pri ich realizácii, ako žiada podávateľ podnetu, z knižnice reklám ani iných nástrojov platformy 
Meta nie je možné. Ako je uvedené vyššie, z technického hľadiska je pre dosiahnutie zobrazenia 
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vzájomnej spolupráce profilov pri konkrétnom príspevku potrebné, aby oslovený profil (v tomto 
prípade profil „Mesto Prešov – Oficiálna stránka“) prijal „pozvánku“ na spoluprácu od iniciátora 
spolupráce (v tomto prípade profil „Fero Oľha – Primátor Mesta Prešov“), výsledok prijatia pozvánky 
však tretej strane neumožňuje identifikovať konkrétnu osobu, ktorá spoluprácu schválila. 
 
Pre úplnosť, v roku 2026 nebol podľa knižnice reklám publikovaný profilom „Fero Oľha – primátor 
mesta Prešov“ žiaden sponzorovaný (t. j. platený) príspevok, kde by bol ako spolupracovník 
(Collaborator) označený profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“. 
 

*    *    *  
 
Listom č. 05755/2026 zo dňa 25. 9. 2026 si regulátor dožiadal od mesta Prešov údaje k prideľovaniu 
verejných finančných prostriedkov na štátnu reklamu. 
 
Dožiadaním si Kancelária Rady overovala úplnosť a správnosť údajov vykázaných mestom Prešov 
o finančných prostriedkoch vynaložených na štátnu reklamu za rok 2025, najmä či vykázaná suma 
zahŕňa všetky priame a nepriame výdavky vrátane prípadných nepeňažných plnení. Zároveň bolo 
potrebné objasniť účel a spôsob vynakladania týchto prostriedkov, preveriť, či boli použité výhradne 
na propagáciu oficiálnych účtov mesta, a zistiť, či mesto financovalo aj reklamu iných subjektov, najmä 
profilu primátora mesta Prešov. 
 
Mesto Prešov poskytlo odpovede listom zo dňa 5. 10. 2026, doručeným dňa 9. 10. 2026, zaevidovaným 
pod č. 06154/2026, ku ktorému boli ako prílohy priložené súvisiace účtovné doklady. Podľa 
poskytnutých odpovedí (príloha 43): 

1. Suma 321,13 eur vykázaná v oznámení Mesta Prešov o poskytnutí prostriedkov na štátnu 
reklamu za rok 2025 predstavuje všetky finančné prostriedky, ktoré mesto Prešov v roku 2025 
priamo alebo nepriamo vynaložilo na štátnu reklamu v zmysle čl. 25 EMFA. V roku 2025 mesto 
Prešov neposkytlo žiadne nepeňažné plnenia, služby, zľavy a iné protihodnoty v súvislosti so 
štátnou reklamou. Uvedená suma predstavuje úplný rozsah finančných prostriedkov 
vynaložených mestom Prešov na štátnu reklamu v roku 2025 a nad rámec tejto sumy neboli 
mestom Prešov vynaložené žiadne ďalšie finančné ani nefinančné plnenia na štátnu reklamu. 

2. Výdavky boli financované z rozpočtovej položky „Propagácia, reklama a inzercia – promovanie 
príspevkov mesta Prešov – oficiálna stránka“ a boli použité výhradne na účel uvedený 
v rozpočtovej položke, teda na propagáciu príspevkov mesta Prešov prostredníctvom 
oficiálnych komunikačných účtov mesta. 

3. Mesto Prešov v roku 2025 prostredníctvom svojho reklamného účtu Meta Ads nijakým 
spôsobom nefinancovalo reklamu ani propagáciu facebookového profilu „Fero Oľha – 
primátor mesta Prešov“. Výdavky z rozpočtu mesta Prešov boli v roku 2025 použité výhradne 
na sponzorovanie príspevkov z oficiálnych účtov mesta Prešov na sociálnych sieťach Facebook 
a Instagram. Táto skutočnosť vyplýva aj z nastavenia reklamného účtu Meta Ads, v ktorom je 
ako účet oprávnený na financovanie z mestských prostriedkov nastavený výhradne účet mesta 
Prešov – oficiálna stránka mesta Prešov na Facebooku a príslušný oficiálny účet mesta Prešov 
na Instagrame. Mestské finančné prostriedky neboli použité na nákup reklamy ani propagácie 
pre osobný alebo politický profil „Fero Oľha – primátor mesta Prešov“. 

4. V roku 2025 boli výdavky mesta Prešov na štátnu reklamu realizované výhradne 
prostredníctvom reklamného účtu Meta Ads zriadeného mestom Prešov, pričom šlo 
o sponzorovanie príspevkov z oficiálnych účtov mesta Prešov na Facebooku a Instagrame. 

5. Mesto Prešov v roku 2025 nakupovalo štátnu reklamu priamo prostredníctvom vlastného 
reklamného účtu Meta Ads. Na technické zriadenie a nastavenie reklamného účtu, jeho 
overenie a prípadnú technickú podporu si mesto v roku 2025 zmluvným vzťahom zabezpečilo 
externý subjekt, ktorý reklamu nenakupoval ani nefinancoval. 

6. Prostredníctvom spomenutého reklamného účtu boli realizované aj reklamné aktivity 
príspevkovej organizácie mesta Prešov – Park kultúry a oddychu Prešov. Tieto reklamné 
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výdavky neboli financované z rozpočtu mesta Prešov a nie sú zahrnuté vo výkaze mesta 
Prešov, keďže Park kultúry a oddychu Prešov je samostatným právnym subjektom. 

 
K poskytnutým informáciám uvádzame: 

1. Zo zistení Kancelárie Rady pre mediálne služby vyplýva, že mesto Prešov vynaložilo v roku 2025 
nad rámec vykázanej sumy minimálne 1 210 eur na inzerciu v printových periodikách a online 
portáloch, ktorá spĺňa definíciu štátnej reklamy. 

2. Vyhlásenie mesta Prešov o použití prostriedkov z rozpočtovej položky mesta výhradne 

na uverejňovanie príspevkov na účtoch mesta na platformách spoločnosti Meta je v rozpore 

so zisteniami Kancelárie Rady (bod 1.), keďže do výdavkov na štátnu reklamu nebola 

započítaná inzercia v printových periodikách a na online portáloch. 

3. Uvedené zodpovedá zisteniam Kancelárie Rady, podľa ktorého boli v roku 2025 profilom 
„Mesto Prešov – oficiálna stránka“ publikované ako sponzorované len príspevky, v ktorých 
nebol označený ako spolupracovník žiaden iný subjekt. 

4. Celková suma vynaložených finančných prostriedkov na sponzorované príspevky publikované 
z profilu „Mesto Prešov – oficiálna stránka“ uvedená v oznámení o poskytnutí prostriedkov na 
štátnu reklamu mesta Prešov za rok 2025 zodpovedá predloženým účtovným dokladom, ktoré 
tvoria prílohu listu s odpoveďami na dožiadanie informácií. Táto suma zároveň v primeranej 
odchýlke zodpovedá odhadovanej celkovej sume peňazí minutých na reklamu počas jej 
vymedzeného rozvrhu (t. j. parametru, ktorý zverejňuje knižnica reklám; bližšie pozri str. 13).  
Zároveň platí zistenie uvedené v bode 1. týkajúce sa inzercie zverejnenej v tlačených 
periodikách a na portáloch. 

5. Uvedené zodpovedá informáciám dostupným v knižnici reklám a koreluje s objednávkou 
mesta Prešov na zriadenie reklamného účtu na platforme Meta pre mesto Prešov, vrátane 
všetkých potrebných nastavení pre inzerciu, vytvorenie a nastavenie šablón pre spúšťanie 
reklamných kampaní (sponzorovaných príspevkov) a manažment, údržbu a správu reklamného 
účtu, vrátane optimalizácie a základnej technickej podpory, v celkovej cene 800 eur (s DPH) 
(bližšie pozri str. 9). 

6. Z doterajších zistení Kancelárie nie je možné potvrdiť ani vyvrátiť, či boli prostredníctvom 
reklamného účtu mesta Prešov realizované aj reklamné aktivity subjektu Park kultúry 
a oddychu Prešov. Organizácia Park kultúry a oddychu Prešov doručila regulátorovi svoje 
oznámenie o poskytnutí prostriedkov na štátnu reklamu za rok 2025 dňa 30. 1. 2026 
(zaevidované pod č. 01860/2026), v ktorom uviedla, že spoločnosti Meta Platforms, Inc. 
poskytla finančné prostriedky vo výške 3 045,83 eur. Podľa knižnice reklám profil „PKO Prešov“ 
publikoval v roku 2025 spolu 56 sponzorovaných (platených) príspevkov, keďže však neboli 
kategorizované ako „reklamy o spoločenských záležitostiach, voľbách alebo politike“, 
odhadovaná celková suma peňazí minutých na reklamu počas jej vymedzeného rozvrhu nie je 
uvedená. 

 
*    *    *  

 
Podávateľ podnetu Radu požiadal, aby preverila: 

1. akú povahu mali reklamné partnerstvá medzi oficiálnym účtom mesta Prešov a profilom 
Františka Oľhu a kto ich za mesto schvaľoval, 

2. či pri nich boli priamo alebo nepriamo použité verejné zdroje alebo služby obstarané mestom, 
3. či mesto Prešov pri svojej platenej reklame na platformách Meta splnilo príslušné povinnosti 

týkajúce sa transparentnosti a štátnej reklamy, 
4. akú úlohu mala pri reklamnej činnosti mesta objednávka č. 202500577, 
5. a osobitne, či bol v súlade s príslušnými pravidlami prípad z augusta 2026, keď je pri reklame 

platenej mestom Prešov ako reklamný partner uvedený osobný profil úradujúceho primátora 
a kandidáta Františka Oľhu. 

 
*    *    *  
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V nadväznosti na všetky zistené skutočnosti konštatujeme, že mesto Prešov predložilo Rade 
oznámenie o výdavkoch na štátnu reklamu za rok 2025 v stanovenej lehote. Na základe vykonaného 
monitoringu verejných zdrojov a odpovedí poskytnutých na dožiadanie informácií sa však 
domnievame, že predložený výkaz neobsahoval úplné údaje o štátnej reklame za uvedené obdobie, 
a to vzhľadom na zistenia poukazujúce na realizáciu aktivít, ktoré mohli podliehať oznamovacej 
povinnosti. Uvedené skutočnosti nasvedčujú možnému porušeniu povinnosti podľa § 103a ods. 3 
zákona č. 264/2022 Z. z. 
 

Na základe vykonaného monitoringu webového sídla mesta Prešov sa domnievame, že na ňom nie sú 
publikované informácie o zámere objednať alebo zadať štátnu reklamu vrátane transparentných, 
objektívnych, primeraných a nediskriminačných kritérií na obsahovú službu alebo online platformu, 
kde sa zverejní štátna reklama, na poskytovateľa obsahovej služby alebo poskytovateľa online 
platformy a na ich výber, a to ani za rok 2025, ani za rok 2026. Tým podľa nášho názoru môže byť 
nesplnená požiadavka zabezpečiť ľahký, priamy a stály prístup verejnosti k týmto informáciám po dobu 
najmenej troch rokov. 
 
Uvedené zistenia sa týkajú možného nesplnenia informačnej povinnosti, ktorú môže regulátor 
preverovať aj z vlastnej iniciatívy. Skutočnosť, že nezverejnenie informácií o zámere objednať alebo 
zadať štátnu reklamu a súvisiacich kritérií nenamietal ani podávateľ podnetu, ani žiaden iný subjekt, 
preto nebráni tomu, aby sa Rada týmito zisteniami zaoberala v rámci výkonu dohľadu. 
 
V prípade, ak by bolo nevyhnutné vykladať obmedzenie výkonu dohľadu podľa § 132 ods. 4 zákona 
č. 264/2022 Z. z. reštriktívne, sme toho názoru, že je možné začať správne konanie priamo vo veci 
možného porušenia rovnakej povinnosti podľa čl. 25 ods. 1 a 2 EMFA. Predmetom správneho konania 
bude aj posúdenie možnosti regulátora vykonávať dohľad nad povinnosťou podľa § 103a ods. 4 zákona 
č. 264/2022 Z. z., príp. nevyhnutnosti vykonávať dohľad priamo nad dodržiavaním totožných 
povinností vyplývajúcich zo samotného nariadenia, ktoré je priamo účinné vo všetkých členských 
štátoch. 
 
Podľa knižnice reklám Meta profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“ publikoval v roku 2025 ako 
sponzorované (t. j. platené) výlučne príspevky, v ktorých nebol označený ako spolupracovník žiaden 
iný subjekt. V roku 2026 (konkrétne v auguste) publikoval profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“ 
jeden sponzorovaný (t. j. platený) príspevok, kde bol ako spolupracovník (Collaborator) uvedený profil 
„Fero Oľha – primátor mesta Prešov“, pričom inzerentom a platcom tohto príspevku je podľa knižnice 
reklám profil „Mesto Prešov – oficiálna stránka“. Na základe vyššie popísaných zistení o reklamnom 
účte mesta Prešov na platforme Meta, vrátane odpovedí samotného mesta Prešov, sa domnievame, 
že pri publikácii tohto príspevku boli využité verejné finančné prostriedky. Tento príspevok pozitívne 
informujúci o výsledkoch rekonštrukcie školských budov je možné interpretovať ako vedomú snahu 
o propagáciu osoby primátora ako subjektu, ktorý je s predmetom príspevku spojený. Z verejne 
dostupných zdrojov nie je možné zistiť, kto vzájomné partnerstvá menovaných profilov za mesto 
schvaľoval. Podľa odpovedí mesta Prešov nebola v roku 2025 prostredníctvom jeho reklamného účtu 
financovaná reklama ani propagácia profilu „Fero Oľha – primátor mesta Prešov“ a výdavky z rozpočtu 
mesta Prešov boli v roku 2025 použité výhradne na sponzorovanie príspevkov z oficiálnych účtov mesta 
Prešov na sociálnych sieťach Facebook a Instagram (roku 2026 sa dožiadanie netýkalo, keďže 
povinnosť oznamovať údaje o štátnej reklame majú verejné subjekty až po uplynutí príslušného 
kalendárneho roka). 
 
V rozsahu skúmania, ktoré je vzhľadom na svoje zákonné kompetencie oprávnený regulátor vykonať, 
nepovažujeme za relevantné ďalšie podrobnejšie zisťovanie o povahe spolupráce s externým 
dodávateľom, u ktorého si mesto Prešov objednalo zriadenie reklamného účtu na platforme Meta, 
vrátane potrebných nastavení pre inzerciu, vytvorenie a nastavenie šablón pre spúšťanie reklamných 
kampaní (sponzorovaných príspevkov) a manažment, údržbu a správu reklamného účtu, ich 
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optimalizáciu a technickú podporu, keďže sa domnievame, že by neviedlo k zisteniu žiadnych 
pochybností o súlade s povinnosťami ustanovenými v zákone č. 264/2022 Z. z. 
 
Vo veci možného porušenia pravidiel transparentnej politickej reklamy bol podnet postúpený 
na vybavenie vecne príslušnej inštitúcii. 
 

*    *    *  
 
ZÁVER: 
Na základe uvedeného navrhujeme, aby vzhľadom na neúplnosť informácií v oznámení o výdavkoch 
na štátnu reklamu za rok 2025, Rada začala správne konanie vo veci možného porušenia povinnosti 
ustanovenej v § 103a ods. 3 zákona č. 264/2022 Z. z. 
Zároveň navrhujeme, aby Rada začala správne konanie vo veci možného porušenia povinnosti 
ustanovenej v § 103a ods. 4 písm. a) a e) zákona č. 264/2022 Z. z., ako aj čl. 25 ods. 1 a 2 EMFA. 


