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Pracovny materidl Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady dna 3. 12. 2025

Sprava o kontrole dodrZiavania povinnosti podla zakona €. 264/2022 Z. z.
Podnet na preverenie ¢.: 0158/50/2025

Sluzba: https://www.zastupitelstvo.sk/

Poskytovatel: DIGITEL, s.r.o.

Cislo autorizacie vysielania: -

Na zaklade zaverov uvedenych v sprave Kanceldria Rady pripravila nasledujice uznesenie:

Navrh uznesenia:
Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada“) ako organ prislusny podia § 109 ods. 1 aZz4 a § 110 ods. 2
pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zakon ¢&. 264/2022 Z. z.“) v senate 2 zlozenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla lzraela,
PhD. a ¢lenov senatu Mgr. Pavla Chovanca DiS. art a Bc. Rebeky Riabovej postupom podla § 225 ods. 1
zdkona ¢. 264/2022 Z. z. zaéina spravne konanie voli spoloénosti DIGITEL, s.r.o., Heinolska 2,
921 01 Piestany vo veci mozného porusenia
1. § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze dna 24. 10. 2025 o cca 08:40 hod.
mohlo doéjst kwvysielaniu programovej sluzby bez autorizicie na webovej stranke
https://www.zastupitelstvo.sk,
2. §174 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze dna 24. 10. 2025 o cca 08:40 hod.
mohlo dojst k poskytovaniu audiovizudlnej medidlnej sluzby na vyZiadanie bez opravnenia
na webovej stranke https://www.zastupitelstvo.sk.

Uloha:
Kancelaria Rady v zmysle § 123 zdkona €. 264/2022 Z. z. oznami Ucastnikovi konania zaciatok spravneho

konania a zabezpeci nevyhnutné podklady a dokazy pre rozhodnutie vo veci.
T:15.12. 2025 Z: AO
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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 3. 12. 2025

Podnet na preverenie ¢. 0158/S0/2025 zaevidovany dna 24. 10. 2025
Podavatel: fyzicka osoba

Den a ¢as poskytovania: 24.10. 2025 08:40 hod.

Sluzba: https://www.zastupitelstvo.sk/
Poskytovatel: DIGITEL, s.r.o.

Cislo autorizacie: -

Datum: 26.11. 2025

)
€2, RADA PRE 2

‘s..n’ MEDIALNE SLUZBY


https://www.zastupitelstvo.sk/

OBSAH PODNETU:

»Bielika ste zrusili raz-dva. Ale to, ze uz 12 rokov tu uplne mimo akychkolvek povoleni a registracii
funguje video na poziadanie sluzba zastupitelstvo.sk a to z penazi samosprav aj ked to nie je partner
verejného sektora ste este ani nezaregistrovali. Povenujte sa tomu, prosim.*

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:
Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.):

§ 1 Predmet zdkona
,Tento zdkon upravuje
a) prdva a povinnosti poskytovatela obsahovej sluzby, ktorym je
1. vysielatel,
2. poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,
3. prevddzkovatel retransmisie,
4. poskytovatel multiplexu,
5. poskytovatel platformy na zdielanie videi,
6. poskytovatel obsahovej sluzby, ktory nie je uvedeny v prvom bode aZ piatom bode,

§ 8 Komunikaty

»(1) Program je

b) audiovizudlny komunikdt, zloZeny z pohybujicich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela alebo
v radmci katalogu zostaveného poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie.”

§ 18 Programova sluzba

»(1) Programovad sluZba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov,

d) za ktordu je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

§ 19 Vysielatel a vysielanie
»(3) Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu je sirenie programovej sluzby vyhradne
prostrednictvom internetu (webcasting).“

§ 20 Vseobecné povinnosti vysielatela
»(8) Vysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

§ 26 Audiovizudlna medidlna sluzba na poziadanie

(1) Audiovizudlna medidlna sluZba na poZiadanie je sluzZba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

¢) ktora je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “
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§ 174 Autorizacia poskytovania a jej drzitel’

»(1) Oprdvnenie poskytovat audiovizudlinu medidlnu sluzbu na poZiadanie vznikd autorizdciou
poskytovania.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na poskytovanie audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
vylucne prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ak ju poskytuje poskytovatel audiovizudlnej
medidlinej sluzby na poZiadanie, ktory je fyzickou osobou a zdroveri nie je poskytovatelom platformy na
zdielanie videi. Poskytovatel audiovizudlnej medidinej sluZzby na poZiadanie podla prvej vety je povinny
ozndmit reguldtorovi najneskér v den zacatia poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby
na poZiadanie udaje podla § 176 ods. 1.

(3) Prdva a povinnosti vyplyvajice z autorizdcie poskytovania je drZitel autorizdcie poskytovania
povinny vykondvat vo vlastnom mene, na vlastny ucet a na vlastnu zodpovednost.

(4) Driitel autorizdcie poskytovania je poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie.”

ANALYZA - stanovisko Kancelarie Rady pre medialne sluzby:
V podnete bolo uvedené, Ze sluzba https://www.zastupitelstvo.sk/ funguje mimo akychkolvek
povoleni a registracii.

Monitorovanim internetove] stranky poskytovanej na adrese https://www.zastupitelstvo.sk/ bolo
zistené, Ze sa na jej podstrankach nachadzaju vided a sluzba vysiela aj priame prenosy zo zasadnuti
mestskych zastupitelstiev.

Po zadani adresy zastupitelstvo.sk do internetového prehliadaca sa zobrazila internetova stranka. V jej
hornej ¢asti bolo umiestnené logo stranky a odkaz na sluzbu titulkomat.sk, ktord poskytovala prepisy
hovoreného slova do textovej podoby za odplatu. Pod nimi boli umiestnené odkazy na podstranky
(Home, O nas, Sluzby, Pre vas, Zaujem, Reklama, Kontakt) a pole na vyhladavanie. Pod nimi bol
umiestneny zdznam zasadnutia vybraného mestského zastupitelstva, pod zdznamom bol umiestneny
program zasadnutia. Pod nimi bol umiestneny blok s programom najblizSich prenosov.

V pravej Casti stranky bol umiestneny blok s oddelenymi sekciami (Aktudlne, Program, Archiv,
Reportaze).

V sekcii Aktudlne bol zverejneny zoznam poslednych priamych prenosov.

V sekcii Program bol zverejneny program nasledujucich priamych prenosov.

V sekcii Archiv bol zverejneny zoznam poslednych priamych prenosov.

V sekcii Reportaze boli umiestnené odkazy na vybrané reportaze na rézne témy z réznych regiénov.

V sekcii O nds boli zverejnené informacie o Cinnosti poskytovatela, cit. ,Spolocnosti infonet tv a Digitel,
s.r.o., ako priekopnici livestreamingu na Slovensku pocas 20 rokov odvysielali viac ako 6000 priamych
prenosov a ako prvé internetové médium zacalo ponukat live streaming v HD kvalite v rozliseni
aZ 1080/50p. Priame prenosy realizujeme na 1 aZ 6 kamier.”

V sekcii Reklama boli zverejnené informacie o moZnostiach umiestnenia reklamy, cit.: ,,Ak mdte zdujem
o reklamu , kontaktujte nds prostrednictvom formuldra. alebo telefonicky na 0944 958 005.“

Vzhladom na to, Ze ide o sluzbu poskytovanu na internetovych strankach, ktoré obsahovali vide3,
a teda moze spliiat podmienky audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie, budeme ju posudzovat
podla § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého:

(1) Audiovizudlna medidlna sluZba na poZiadanie je sluZba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

Pri posudzovani skutoénosti, ¢i AVMS je primarne hospodarskej povahy, nie je mozné obmedzit sa len
na posudzovanie toho, Ci sa pristup k obsahu takejto sluzby spoplatfiuje. Smernica o audiovizudlnych
medialnych sluzbach (dalej len ,,smernica”) definuje AVMS (televizne vysielanie alebo AVMS, ktorad je
predmetom reguldcie podla smernice) ako sluzbu vzmysle ¢lankov 49 a50 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva (¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie). Tieto ¢lanky definuju
sluzby okrem iného ako ,sluzby, ktoré su beZne poskytované za odplatu”. Z ustadlenej judikatury
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vyplyva, Ze odplata nemusi mat nutne penaznd formu. Odplata

r"-n, RADA PRE  _ 4
¢,2” MEDIALNE SLUZBY


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/?ucinnost=03.09.2025#paragraf-176.odsek-1
https://www.zastupitelstvo.sk/
https://www.zastupitelstvo.sk/
https://www.zastupitelstvo.sk/

za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale méze pochadzat
aj z inych zdrojov alebo subjektov, avsak medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou odplatou musi
existovat prepojenie (napr. ,klasické” televizne vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre divéka,
pricom vysielatel ma z tejto sluzby iné prijmy najma z reklamy). Z judikatury tieZ vyplyva, Ze na to, aby
mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su sucastou sluzby a ktoré prinasaju ekonomicky
efekt, nemali byt margindlne k hlavnému G¢elu poskytovania sluzby. Vsetky tieto znaky je vsak nutné
posudzovat pri kazdom pripade individualne. Vyskyt reklamnych audiovizudlnych videi na stranke
sluzby teda méze byt jednym z indikatorov charakteru danej sluzby a teda, ¢i je dana sluzba primarne
hospodarskej povahy.

Sluzba v sekcii Reklama obsahovala informacie o moZnosti umiestnenia reklamy na stranke.
Poskytovatel teda otvorene ponuka zdujemcom umiestnit reklamu na internetovej stranke, a teda
sluzba je poskytovana zjavne za Ucelom mat prijem z umiestnenia reklamy.

Domnievame sa, Ze sluzba je primarne hospodarskej povahy, a teda tato podmienka bola splnena.

b) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uzivatel zvolil,

Program je podla § 8 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

,audiovizudlny komunikdt, zloZeny z pohybujucich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela alebo
v rdmci katalégu zostaveného poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie.”

Vided boli audiovizudlnymi komunikatmi zloZzenymi z pohybujlcich sa obrazov so zvukom, a boli
umiestnené v katalégu, ktory bol umiestneny v sekciach Aktualne, Archiv, Reportdze. Videa teda boli
programami.

Zakladnym ucelom sluzby je umoznit sledovanie programov, ktoré mohol uzivatel sledovat
v momente, ktory si zvolil. Domnievame sa, Ze tdto podmienka bola splnena.

¢) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade katalogu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudilnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

Sluzba bola poskytovana na osobitnu ziadost uzivatela v katalégu programov, ktory bol umiestneny
v sekciach Aktualne, Archiv, Reportaze, ktory zostavuje poskytovatel sluzby. Domnievame sa, Ze tato
podmienka bola splnena.

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

Za sluzbu je redakéne zodpovedny poskytovatel. Domnievame sa, Ze tato podmienka bola splnena.

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

Sluzba bola poskytovana prostrednictvom internetovej siete. Domnievame sa, Ze tato podmienka bola
splnena.

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Sluzba obsahovala spravodajské informacie, ateda bola poskytovana s ciefom informovat Siroku
verejnost. Domnievame sa, Ze tato podmienka bola splnena.

Podla nasho nazoru sluzba https://www.zastupitelstvo.sk/ v sekcidch Aktudlne, Archiv, Reportaze
spifia vietky podmienky podla § 26 ods. 1 zakona ¢ 264/2022 Z. z., apreto je audiovizudlnou
medidlnou sluZbou na poZiadanie. Sluzba poskytovana na zastupitelstvo.sk v sekcidch Aktudlne, Archiv,
Reportaze vSak nemd autorizdciu na poskytovanie audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie
a poskytovatel sluzby, spolo€nost DIGITEL, s.r.o. (podla informacii uvedenych v sekcii Kontakt),
doposial' nepoziadal o autorizaciu poskytovania sluzby. Domnievame sa, ze tym mohlo dojst
k neopravnenému poskytovaniu danej audiovizudlnej medidlnej sluiby na pozZiadanie, ateda
k moznému poruseniu § 174 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.

Vzhladom na to, Ze sluzba https://www.zastupitelstvo.sk/ obsahovala programovu struktiru vysielania
v sekcii Aktualne a vysielanie priamych prenosov v sekcii Domov, budeme ju posudzovat aj podla § 19
ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého: ,Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom
internetu je sirenie programovej sluzby vyhradne prostrednictvom internetu (webcasting),”
Programova sluzba je definovana v § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., podla ktorého:

,Programovd sluzba je sluzba,
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a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

SluZzba obsahovala informacie o umiestneni reklamy (v sekcii Reklama). Poskytovatel teda otvorene
ponuka zaujemcom umiestnit reklamu na internetovej stranke, a teda sluzba je poskytovana zjavne
za Ucelom ziskat poskytovanim sluzby prijem z umiestnenia reklamy. Domnievame sa, Ze sluzba je
primarne hospodarskej povahy, a teda tdto podmienka bola splnena.

b) ktord je poskytovand ako zdmerné Casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

Program je podla § 8 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

,audiovizudlny komunikdt, zloZeny z pohybujucich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v radmci programovej sluzby vysielatela alebo
v rdmci katalégu zostaveného poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie.”

Vided boli audiovizudlnymi komunikatmi zloZzenymi z pohybujucich sa obrazov so zvukom, a tvorili
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v rdmci programove;j sluzby vysielatela. Vided teda
boli programami.

Sluzba v sekcii Domov obsahovala zamerné casové usporiadanie programov a inych zlozZiek tejto sluzby,
ktoré vytvarali simultanne prijimatelny celok. Programy boli vysielané podla programovej Struktiry
zverejnenej v sekcii Program.

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov

Zakladnym ucelom sluzby v sekcii Domov bolo umoznit sledovanie programov podla programovej
Struktuary.

d) za ktordu je redakcne zodpovedny vysielatel

Za sluzbu bol redakéne zodpovedny vysielatel.

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

SluZba je poskytovana prostrednictvom internetovej siete.

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat siroku verejnost

Sluzba obsahovala spravodajské informacie, ateda bola poskytovana s ciefom informovat Siroku
verejnost. Domnievame sa, ze tato podmienka bola splnena.

Podla nagho nazoru sluzba spifia vietky podmienky podla § 18 ods. 1 zakona ¢&. 264/2022 Z. z., a ie
teda programovou sluzbou.

Tato programova sluzba je Sirend vyhradne prostrednictvom internetu, sme preto toho nazoru,
7e sluzba https://www.zastupitelstvo.sk/ v sekcii Domov splifia definiciu vysielania programovej sluzby
prostrednictvom internetu podla § 19 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a ako taka je vysielanim
programovej sluzby prostrednictvom internetu. Predmetna sluzba zastupitelstvo.sk v sekcii Domov
vSak nema autorizaciu na vysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu a poskytovatel
sluzby, spoloénost DIGITEL, s.r.o. (podla informacii uvedenych v sekcii Kontakt), doposial nepoZiadal
o autorizaciu vysielania. Domnievame sa, Ze tym mohlo déjst k neopravnenému vysielaniu danej
programove;j sluzby, a teda k moznému poruseniu § 20 ods. 8 zdkona &. 264/2022 Z. z.

ZAVER:

Na zdklade uvedenych skuto€nosti sa domnievame, Ze sluzba poskytovana na internetovej stranke
https://www.zastupitelstvo.sk/ v sekcidch Aktualne, Archiv, Reportaze je audiovizudlnou sluzbou
na poZziadanie, a preto jej poskytovanim bez opravnenia mohlo ddjst k poruseniu § 174 ods. 1 zakona
¢€.264/2022 2. z.

Dalej sa domnievame, 7e sluzba poskytovana na https://www.zastupitelstvo.sk/ v sekcii Domov je
vysielanim programovej sluzby prostrednictvom internetu, a preto jej vysielanim bez oprdvnenia
mohlo ddjst k poruseniu § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.
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