24

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady dina 11. 1. 2023

Sprava o kontrole dodrZiavania povinnosti podl’a zakona ¢&. 264/2022 Z. z.
Monitoring ¢.: PGO-RPMS/2022/00246

Programova sluzba: JOJ 24

Vysielatel: MAC TV s.r.0.

Cislo licencie: TD/257

Na zaklade z&verov uvedenych v sprave Kanceldria Rady pripravila nasledujice uznesenie:

Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,Rada*) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods.
2 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (d’alej len ,,zdkon €. 264/2022 Z. z.%)
postupom podla § 225 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. zacina spravne konanie voci vysielatel'ovi MAC
TV sr. 0. vo veci mozného porusenia § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z. vV spojeni s § 11a
0ds. 7 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani v suvislosti s tym, ze dita 25. 10. 2022 v ¢ase od cca
20:34 hod. do cca 21:37 hod. odvysielal na televiznej programovej sluzbe JOJ 24 program Na hrane -
Samosprdvne volby 2022, ktory mohol ovplyvnit’ voli¢ov v prospech alebo v neprospech kandidata vo
vol'bach do organov samospravy mesta Bratislava 2022.

Uloha:
Kancelaria Rady v zmysle § 123 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ozndmi Ucastnikovi konania zaciatok

spravneho konania a zabezpeéi nevyhnutné podklady a dokazy pre rozhodnutie vo veci.
T: 25. 1. 2023 Z: ReO



Kancelaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady pre medialne sluzby

Monitoring €.

Predmet monitoringu:

Dei vysielania:
Programové sluzba:

Vysielatel”:

Cislo licencie:

Datum: 2.1.2023

dna 11. 1. 2023

PGO-RPMS/2022/00246
Na hrane - Samospravne vol'by 2022
25. 10. 2022 o cca 20:34:26 h

JOJ 24
MAC TV s.r.o.
TD/257



Monitoring programu Na hrane - Samospravne volby 2022 z dia 25.10.2022 bol realizovany
na zaklade vysledkov monitorovania vybranych programov v obdobi 8. 10. —29. 10. 2022.

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:
ZaKon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (d’alej ak ,,ZMS*):
§20

VSeobecné povinnosti vysielatela

4) Vysielatel je povinny
¢) zabezpecit, aby programy a iné zlozky programovej sluzby vysielané v ramci volebnej
kampane boli v sillade s osobitnym predpisom,18)

Zikon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani (Cas. verzia predpisu ucinna od 01.08.2022)
(dalej aj ,,ZVK*):
§lla
Vysielanie pocas volebnej kampane pre vol’by do orgdnov uizemnej samospravy

1)Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel s licenciou mézu vyhradit pre kandidatov na
funkciu predsedu samospravneho kraja, primatora mesta, starostu obce, starostu mestskej casti
a politicku stranu, ktora podala kandidatnu listinu pre volby do organov tizemnej samospravy,
spolu najviac dvadsat’ hodin vysielacieho casu na vysielanie politickej propagacie v
rozhlasovom vysielani a spolu najviac dvadsat hodin vysielacieho casu na vysielanie politickej
propagdcie v televiznom vysielani.

2) Narok na vysielaci ¢as na politicku propagaciu podla odseku 1 sa uplatiuje pisomnou
objednavkou najneskor 42 dni predo driom konania volieb, inak zanika.

3) Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel’s licenciou po uplatneni ndarokov podla odseku 2
najneskor 14 dni pred zaciatkom vysielania politickej propagacie rozvrhnu vyhradeny vysielaci
cas tak, aby Ziadny z kandiddtov nebol znevyhodneny. Pri rozvrhnuti vysielacieho casu Rozhlas
a televizia Slovenska a vysielatel s licenciou urcia dlzku politickej propagdcie medzi
kandidujuce subjekty podla odseku 1, ako aj presny cas jej vysielania, a tieto udaje oznamia
objednavatelovi.

4) Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel s licenciou mézu okrem casu podla odsekov 1 az
3 vysielat politicku propagdciu kandidadtov na funkciu poslanca zastupitel'stva samospravneho
kraja, poslanca obecného zastupitelstva, poslanca mestského zastupitelstva a poslanca
miestneho zastupitelstva. Ustanovenia odsekov 2 a 3 sa pouZiju primerane. Ustanovenia prvej
vety a druhej vety sa nevztahuju na kandidata na funkciu poslanca zastupitelstva
samospravneho kraja, kandidata na funkciu poslanca mestského zastupitel'stva, kandiddta na
funkciu poslanca obecného zastupitelstva alebo kandidata na funkciu poslanca miestneho
zastupitelstva, ktory je zaroven kandidatom na funkciu predsedu samospravneho kraja,
primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej casti; takyto kandidat ma narok len na
dizku vysielacieho casu, ktord mu bola pridelend ako kandiddtovi na funkciu predsedu
samospravneho kraja, primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej casti.

5) Rozhlas a televizia Slovenska moéze na cas ustanoveny v § 12 ods. 1 okrem casu podla
odsekov 1 az 4 vyhradit vysielaci ¢as na diskusné programy pre kandidatov na funkciu predsedu
samospravneho kraja, poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja, starostu obce, primatora
mesta, Starostu mestskej casti a poslanca obecného zastupitelstva, poslanca mestského
zastupitelstva a poslanca miestneho zastupitelstva v rozhlasovom vysielani a televiznom
vysielani tak, aby urcenim casu vysielania nebol zZiadny z kandidatov znevyhodneny.



6) Vysielatel s licenciou mozZe v case volebnej kampane vysielat okrem politickej propagdcie
podla odsekov 1 aZ 4 diskusné programy s kandidatmi podla odseku 5, len ak ich zaradenie do
programovej Struktury na toto obdobie schvalila rada. Ak vysielatel s licenciou vyhradi
vysielaci ¢as na diskusné programy pre kandidatov uvedenych v odseku 5, je povinny predloZit
rade najneskor 30 dni pred zaciatkom vysielania projekt programu, ktory musi obsahovat aj
sposob _takeho vyberu ucastnikov diskusii, aby nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.
Zaradenie takéhoto programu do vysielania sa nepovazuje za zmenu programovej sluzby.*?)

7) Vysielanie inych programov ako programov uvedenych v § 12 ods. 5_a programov uvedenych
v odsekoch 5 a 6 a vysielanie politickej propagdcie uvedenej v odsekoch 1 az 4, ktoré by mohli
ovplyvnit hlasovanie 0sob opravnenyvch volit v prospech alebo v neprospech kandidata, je
zakazaneé.

8) Naklady na politicku propagaciu vo vysielani Rozhlasu a televizie Slovenska a naklady na
politicku propagaciu vo vysielani vysielatela s licenciou uhrdadzaju politické strany, ktoré
podali kandidatnu listinu pre volby do organov uzemnej samospravy a kandidati podla § 6.
Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel' s licenciou su povinni zabezpecit pre vsetky
kandidujuce subjekty rovnaké podmienky ndkupu vysielacieho casu a rovnaké cenové a
platobné podmienky.

§12
Spolocné ustanovenia k vysielaniu politickej propagdcie podl’a § 10 aZ 11a
1) Vysielanie politickej propagdcie je povolené len v case zacinajucom sa 21 dni predo diiom
konania volieb a konciacom sa 48 hodin predo diiom konania volieb.
2) Zodpovednost za obsah politickej propagdcie nesie jej objednavatel.
3) Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel’ s licenciou zabezpecia na zaciatku a na konci

vysielania politickej propagacie jeho zretelné oznacenie a oddelenie od ostatnych programov
a inych zlozZiek programovej sluzby odvysielanim oznamu, Ze ide o platené vysielanie.

4) Politicku propagaciu je zakazané vysielat' v case, ktory je v rozhlasovom vysielani a v
televiznom vysielani vyhradeny na reklamny oznam. Na cas poskytnuty na vysielanie politickej
propagacie sa nevztahuju obmedzenia casového rozsahu vysielaného reklamného oznamu
podla osobitného predpisu.

5) Za politicku propagaciu na ucely tohto zakona sa nepovazuje vysielanie spravodajskych
programov a publicistickych programov, ak sa realizuju v sulade s programovou sluzbou.

6) Ustanovenia odsekov 1 az 5 a ustanovenia § 10 az Ila sa nevztahuju na vysielanie
prostrednictvom internetu.

7) Porusenie pravidiel vysielania politickej propagdcie podla tohto zdkona sa postihuje podla
osobitného predpisu.

ANALYZA - stanovisko Kancelarie Rady pre medialne sluzby:

Podrla § 20 ods. 4 pism. ¢) ZMS je vysielatel’ povinny ,, zabezpecit, aby programy a iné zlozky
programovej sluzby vysielané v ramci volebnej kampane boli v sulade s osobitnym predpisom
ktorym je v tomto pripade zakon 181/2014 Z. z. 0 volebnej kampani. Tento zakon v stvislosti
S vysielanim o. 1. ustanovuje:

slla

6) Vysielatel s licenciou moze v case volebnej kampane vysielat’ okrem politickej propagacie
podla odsekov 1 az 4 diskusné programy s kandidatmi podla odseku 5, len ak ich zaradenie do


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/181/20220801.html#poznamky.poznamka-12

programovej Struktury na toto obdobie schvalila rada. Ak vysielatel s licenciou vyhradi
vysielaci cas na diskusné programy pre kandidatov uvedenych v odseku 5, je povinny predloZit
rade najneskor 30 dni pred zaciatkom vysielania projekt programu, ktory musi obsahovat aj
sposob takého vyberu ucastnikov diskusii, aby nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.
Zaradenie takéhoto programu do vysielania sa nepovazuje za zmenu programovej sluzby.*?)

7) Vysielanie inych programov ako programov uvedenych v § 12 ods. 5 a programov uvedenych
v odsekoch 5 a 6 a vysielanie politickej propagdcie uvedenej v odsekoch 1 az 4, ktoré by mohli
ovplyvnit’ hlasovanie osob opravnenych volit' v prospech alebo v neprospech kandidata, je
zakdzané.

Rada na svojom zasadnuti 21. 9. 2022 schvalila projekt vysielatel'a o vysielani mimoriadnych
diskusnych relacii s nasledovnym obsahom:

»Vysielatel’: MAC TV s.r.0.

Programova sluzba: JOJ 24 na zaklade licencie ¢. TD/257 zo dna 09.03.2022

Vysielacie dni: 3.10. (po}, 5.10. {str), 10.10., 12.10., 17.10., 19.10., 23.10., 24.10., 25.10. a 26.10.
Cas: cca 20:35

Di%ka: cca 80 miniit

Moderdtori: Lenka JeZova, Jan Meciar, Julia Zelenkovad, Barbora JanosSova, Maria
Olvédyova, Lucia Straniavovad, Alena Straciakova

Pocet hosti: Vzhladom na technické, casové a kapacitné limity ndasho Studia sme schopni
realizovat' 10 diskusnych relacii s maximalnym poctom 6 kandidatov. V pripade volieb
predsedov VUC maximdlne 6 kandidatov na post predsedu samospravneho kraja v kazdom kraji
+ moderdator. V pripade volieb primatorov maximalne 6 kandidatov na post primatora mesta
Kosice a Bratislava (samostatné diskusie) + moderator

Sposob vyberu hosti: Vzhladom na technické a kapacitné moznosti a vybavenie TV JOJ bude
vybranych prvych 6 kandidatov v jednotlivych  krajoch/mestach, a to podla vysledkov
prieskumu realizovanom agenturou AKO, ktora s TV JOJ spolupracuje pri tvorbe prieskumov
pre reldaciu Na hrane

Stidio: Na hrane - bez tradicnej iicasti podporovatelov*

V pripade uvedenych relacii ide teda o mimoriadne relacie, ktoré nie su sti¢ast’ou programove;j
Struktary vysielatel’a a tak sa na ne nevzt'ahuje ust. § 12 ods. 5 zdkona 181/2014 Z. z. o volebne]
kampani: ,,Za politicku propagaciu na ucely tohto zdkona sa nepovazuje vysielanie
spravodajskych programov a publicistickych programov, ak sa realizuju v sulade s
programovou sluzbou.*

Monitorovanim sme zistili, Ze vysielatel’ pozval do §tidia 2 z 8 kandidatov na post primatora
mesta Bratislava. Ako uviedla moderatorka programu i§lo o ,dvoch najispesnejsich
uchadzacov o post primatora Bratislavy“. (Moderatorka (Lenka JeZova): ,.Dnes vecer nds
Caka duel dvoch najuspesnejsich uchadzacov o post primatora Bratislavy. Sily si pomeraju
uradujuci primator Matus Vallo a jeho vyzyvatel Rudolf Kusy, ktory momentalne pésobi ako
starosta bratislavskej mestskej casti Nové mesto. (...) ")

V zéavere relacie vysielatel' odvysielal predvolebny prieskum agentiry AKO, ktory uvadzal
preferencie vSetkych 8 kandidatov. Matas Vallo mal podla prieskumu 59,6 %, Rudolf Kusy
33,7 % a nasledujtci kandidati mali pod 2,5 % (konkrétne 2,3 %, 1,6 %, 1,0 %, 1,0 %*,0,6 %
a0,2.

Z uvedeného teda vyplyva, ze vysielatel' nesplnil kritérium vyberu hosti v zmysle Radou
schvaleného projektu, podla ktorého mal vybrat’ 6 najuspesnejSich kandidatov. Program tak
podla nagho nazoru nesplita charakter programu schvaleného Radou podl'a § 11a ods. 6 ZVK.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/181/20220801.html#poznamky.poznamka-12
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/181/20220801.html#paragraf-12.odsek-5

Nazdédvame sa teda, Ze monitorovany program nie je spravodajskym a publicistickym
programom realizovanym v sulade s programovou sluzbou (12 ods. 5 ZVK), ani programom,
ktory schvalila Rada (§ 11a ods. 6 ZVK), ani politickou propagéciou v zmysle § 11a ods. 1 az
4 ZVK), a teda je podl'a ust. § 11a ods. 7 zdkona 181/2014 Z. z. o volebnej kampani zakazany:
,Vysielanie inych programov ako programov uvedenych v § 12 ods. 5 a programov uvedenych
v odsekoch 5 a 6 a vysielanie politickej propagacie uvedenej v odsekoch 1 az 4, ktoré by mohli
ovplyvnit hlasovanie oséb opravnenych volit' v prospech alebo v neprospech kandidata, je
zakdzané.*

ZAVER: Na ziklade vyssie uvedeného sa nazdavame, Ze odvysielanie programu Na hrane —
Samospravne volby 2022 dna 25. 10. 2022 na programovej sluzbe JOJ 24 moze byt’ v rozpore
sust. § 11a ods. 7 zékona 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a Vvysielatel' tak mohol porusit’
ust. § 20 ods. 4 pism. ¢) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach.



K bodu ¢&. 24

Prepis/Popis monitorovaného vysielania k Spriave o kontrole dodrZiavania povinnosti
podl’a zikona €. 264/2022 Z. z. (monitoring ¢. PGO-RPMS/2022/00246)

Monitorované vysielanie: Na hrane - Samospravne volby 2022
Deii a ¢as vysielania: 25.10. 2022 0 cca 20:34:26 h
Oznacenie podla JSO: bez oznacenia

- ¢asovy kaod cca:

20:33:00 — zaciatok zdznamu — uz beziaci program Najlepsie pocasie

20:24:21 — koniec programu Najlepsie pocasie

- audiovizudlny predel

20:34:26 — zaciatok programu Na hrane — Samospravne volby 2022

Moderatorka (Lenka JeZova): ,,Dnes vecer nas caka duel dvoch najuspesnejsich uchadzacov
0 post primatora Bratislavy. Sily si pomeraju uradujuci primator Matus Vallo a jeho vyzyvatel’
Rudolf Kusy, ktory momentdlne pésobi ako starosta bratislavskej mestskej casti Nové mesto.
Sledujete Na hrane — Samospravne volby 2022, pekny vecer. Este pred tym, nez si predstavime
oboch kandidatov bliZsie, tak by som chcela, aby sme si spolocne pozreli exkluzivny prieskum,
V ktorom sme zistovali, ¢i su uz volici z Bratislavy rozhodnuti, komu daju svoj hlas. Takto
odpovedali.

Voiceover: ,,.Zber udajov sa uskutocnil medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentov.
(...) — dalej uvadza vysledky prieskumu, ako su zobrazené na obrazovke (na obrazovke su
prezentované vysledky prieskumu s otdzkou: , Keby boli volby primatora teraz, ktorého
Z uvedenych kandidatov by ste volili?** a odpoved’ami: ,, Viem koho by som volil/a* (82 %),
,, Neviem koho by som volil/a* (16 %) a,, Nechcem odpovedat* (2 %))

Moderatorka: ,,Takto na prvy pohlad to naozaj vyzerd, ze volici v Bratislave su uz rozhodnuti,
komu svoj hlas daju, napriek tomu este stale aj dnesna diskusia mozZe zamiesat’ karty, zaujima
ich urcite, akym spésobom ich presvedcite, ze prave Vam by mali dat’ svoj hlas. Toto ale nebude
jediny prieskum, ktory dnes teda este odvysielame. Pozrieme sa aj na to, kolko ludi planuje ist
vobec volit' a zaroven v zavere reldcie si pozrieme aj exkluzivny prieskum s preferenciami
oboch kandidatov. Podme si ale teraz predstavit oboch kandidatov v abecednom poradi. “

- moderatorka predstavuje kandidatov

Moderatorka: , Este pred tym, nez zacneme nasu diskusiu, tak vam davam do pozornosti, Ze
obaja mate 20 minut, ktoré mozete manazovat, ako uzndte za vhodné.*

Kandidati nasledne zodpovedajl nasledovné okruhy otazok:
= Preco sa rozhodli kandidovat’
= Vysvetlenie vzajomnych obvineni a kauz:
- Vallo ukradol Bratislavu, obsadila ju jedna skupina
- Zaujmové skupiny za R. Kusym
- Pochybné zmluvy s Borgul'ovcami a Bédorovcami
- Skopirovany predvolebny program R. Kusého
- Udajné , kSefty* M. Valla s blizkymi osobami, konkrétne ohladom IT sluZieb
= Bezpecnost’ v meste
= Parkovacia politika

21:08:39 — 21:12:11 - prerusenie programu



Voiceover: ,,Exkluzivny prieskum vypracovala agentira AKO pre televiziu JOJ 24. Zber
udajov sa uskutocnil medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentov. (...)* — d’alej su
uvadzané vysledky prieskumu, ako su zobrazené na obrazovke, pricom percenta su zaokrihlené
na udaje bez desatinnych miest (na obrazovke su prezentované vysledky prieskumu s otazkou:
., O par dni nas cakaju komundlne volby. Budeme si volit' primdtorov a starostov. Pojdete
volit? “ a odpoved’ami ,, Urcite dano““ (59,7 %), ,, Asi ano“ (19,6%), ,, Asi nie (7,1%), ,, Urcite
nie* (11,3%), ,, Neviem *“ (2,3 %))

Kandidati nasledne zodpovedaju nasledovné okruhy otazok:
= Tratova doprava
= Njjomné byvanie
= Cyklodoprava
= Socialne sluzby
= Revitalizacia verejnych priestorov

21:30:51 — 21:33:59 - preruSenie programu

Moderatorka: ,.Este stale sledujete Na hrane Samospravne volby 2022 a\V tejto chvili si
pozrieme exkluzivny prieskum, ktory pre televiziu JOJ 24 vypracovala agentura AKO. Zber
udajov sa uskutocnil medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentova teraz sa dozvieme,
aké preferencie maju jednotlivi kandidati.*

- na obrazovke zobrazené nasledovné tidaje prieskumu, pricom voiceover ¢ita iba vysledky:
wPrecitam Vam teraz zoznam osobnosti, ktoré budu kandidovat na post buduceho primatora
Bratislavy. Keby boli vol'by primatora teraz, ktorého z uvedenych kandidatov by ste zvolili?*

»1. Ing. architekt Matus Vallo 59,6 %
2. Mgr. Rudolf Kusy 33,7%

3. Miroslav Heredos 2,3%
4. Ing. Martin Mlynek 1,6 %
5. PhDr. Martin Jakubec 1,0%
6. Miroslav Vetrik 1,0 %"

- nasledujuca obrazovka:

., Precitam Vam teraz zoznam osobnosti, ktoré budu kandidovat’ na post budiceho primatora
Bratislavy. Keby boli volby primdtora teraz, ktorého z uvedenych kandidatov by ste zvolili?*
7. Ing. Peter Polacek 0,6 %

8. RNDr. Andrej Trnovec 0,2 %"

- zavere¢ne prihovorenie kandidatov k divakom

21:37:51 — koniec programu

21:37:52 — audiovizualny predel

- d’alej na zdzname d’alSie vysielanie az do konca zaznamu 22:09:59



