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Kanceldria Rady pre mediadlne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 12. 3. 2025

Spravne konanie: 0037/SK0O/2025 (predch. ¢. 0135/SK0/2024)
Predmet: § 240 ods. 3 pism. b) a ods. 4 zakona ¢. 264/2022 7. z.
U¢astnik konania: TURBO TV s.r.o.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 5.3.2025
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podia § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,,zdkon €. 264/2022 Z. z2.“), v senate 1
zlozenom z predsednic¢ky sendtu doc. PhDr. Anikd Dusikovej, CSc. a ¢lenov sendtu lvana Bindasa
a PhDr. Marty Danielovej, postupom podla § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v spravnom konani
¢. 0037/SK0O/2025 (predch. ¢. 0135/SK0O/2024) rozhodla, Ze Ucéastnik spravneho konania:

TURBO TV s.r.0., so sidlom: Bojnicka 18, 831 04 Bratislava, I€O: 54 235 979
porusil
I. povinnost ustanovent v § 240 ods. 3 pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze za obdobie oktdber az december 2023 nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programove;j
sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vsetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo
najmenej 5 % vsetkych vysielanych programov sprevddzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich,

Il. povinnost ustanovenu v § 240 ods. 4 zékona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze za obdobie janudr az marec 2024 nezabezpedil multimodalny pristup k televiznej programovej
sluzbe TURBO TV, konkrétne hlasového komentovania pre nevidiacich, na zaklade nim schvdleného
akéného planu v oblasti multimodalneho pristupu,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnl sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T:12. 4. 2025 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dia 9. 10. 2024 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania voci
vysielatelovi TURBO TV s.r.o. (dalej aj ,,u¢astnik konania“) vo veci mozného porusenia

1. § 240 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze za obdobie oktdber 2023
az december 2023 mohlo dojst k nezabezpecfeniu multimodalneho pristupu k televiznej
programove] sluzbe, ato tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych
programovych sluzieb bolo najmenej 5 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych
hlasovym komentovanim pre nevidiacich,

2. § 240 ods. 4 zakona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze za obdobie janudr 2024 aZz marec
2024 mohlo dbéjst k nezabezpeleniu multimodélneho pristupu k televiznej programove;j
sluzbe, konkrétne hlasového komentovania pre nevidiacich, na zaklade nim schvaleného
akéného planu v oblasti multimodalneho pristupu.
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Oznamenie o zacati spravneho konania bolo Ucéastnikovi konania doruc¢ené dna 5. 11. 2024, na zaklade
¢oho sa zacalo spravne konanie ¢. 0135/SK0/2024 (teraz spravne konanie ¢. 0037/5K0/2025). U¢astnik
konania bol su¢asne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni od doru¢enia oznamenia v sulade s § 33
ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol
dokazy avyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom sprdvnom konani. Suéasne bol
Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada mobzie
rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, Zze podklady a dékazy zhromazdené v spravnom
konani su dostatocné pre presné a Uplné zistenie skutoc¢ného stavu veci.

Dna 12. 11. 2024 bolo Rade doruéené vyjadrenie Ucastnika konania.

* * *

Podla § 110 ods. 1 pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,,Do pSsobnosti requldtora v oblasti vykonu stdtnej
sprdvy patri rozhodovanie vo veciach eurdpskych diel, nezdvislej produkcie a slovenskych hudobnych
diel.”,

Podla § 110 ods. 2 pism. i) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Do pésobnosti requldtora v oblasti vykonu Stdtnej
spravy patri aj spracuvat statistiky o vysielanych programoch a programoch poskytovanych v ramci
audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie na zdklade podkladov vysielatelov a poskytovatelov
audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie.”.

Podla § 240 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. bol opravneny vysielatel v obdobi od 1. januara
2023 do 31. decembra 2023, povinny zabezpedit multimoddliny pristup k televiznej programovej sluzbe,
a to tak, aby vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluzieb, ktoré takyto vysielatel vysiela,
bolo najmenej 5 % vsetkych vysielanych programov sprevddzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich.”

Podla § 240 ods. 4 zakona €. 264/2022 Z. z. je opravneny vysielatel ,povinny v obdobi od 1. janudra
2024 do 31. decembra 2026 na zdklade nim schvdleného akéného pldnu v oblasti multimoddineho
pristupu kaZdorocne zvysovat minimdliny percentudlny podiel programov s multimoddlnym pristupom
podla odseku 3 oproti predchddzajuicemu obdobiu.”

* * *

Vsulade s § 20 ods. 5 pism. b) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. je vysielatel televiznej programovej sluzby
povinny viest osobitnu Statistiku o vysielanom programe televiznej programovej sluzby obsahujicu
vyhodnotenie podielov programov s multimodalnym pristupom, podielu eurépskych diel, podielu
programov eurdpskej nezavislej produkcie vratane vyhodnotenia podielu novych diel, podielu
audiovizualnych diel.

Zo Sstatistickych udajov zaslanych regulatorovi podla ustanovenia § 20 ods. 5 pism. c) zakona
€. 264/2022 Z. z. dorucenych listom zaevidovanym pod ¢. 02502/2024 dnia 19. jula 2024 vyplyva, Ze
Ucastnik konania vo Stvrtom kvartali roku 2023 a v prvom kvartali roku 2024 odvysielal 0 % programov
sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich.

Z ustanovenia § 240 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je zrejmé, Ze opravneny vysielatel bol
v obdobi od 1.janudra 2023 do 31. decembra 2023 povinny zabezpecit multimodalny pristup
k televiznej programove] sluzbe, a to okrem iného tak, aby vo vysielani vSetkych televiznych
programovych sluZieb, ktoré takyto vysielatel vysiela, bolo najmenej 5 % vsetkych vysielanych
programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich.
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Zaroven je opravneny vysielatel podla § 240 ods. 4 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v obdobi od 1. januara
2024 do 31. decembra 2026 povinny kazdoroéne zvySovat na zdklade nim schvaleného akéného planu
v oblasti multimoddlneho pristupu minimalny percentualny podiel programov s multimodalnym
pristupom podla § 240 ods. 3 zakona ¢ 264/2022 Z. z. oproti predchadzajicemu obdobiu, ¢ize v pripade
hlasového komentovania pre nevidiacich musi ist o viac ako 5 % vietkych vysielanych programov.

So zretelom na uvedené vzniklo dévodné podozrenie, Ze uvedenym konanim vysielatela mohlo dojst
k poruseniu povinnosti stanovenych v § 240 ods. 3 pism. b) a § 240 ods. 4 zakona ¢. 264/2022 7. z.

* * *

Uéastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol, e ako uZ v minulosti Radu informoval, multimodalny
pristup pre nevidiacich sa mu zatial nepodarilo z dévodu technickej naro¢nosti a finanénych moznosti
zabezpedit. Jeho prioritou ostdva naplnit stanoveny akény plan ado konca roka 2024 spustit
vo vysielani aj hlasové komentovanie pre nevidiacich a slabozrakych divakov. Urobil uz investicie
na nakup techniky, softvéru a licencii, ktoré mu umoznuju takéto vysielanie pripravit. Z toho dévodu
Ziada o zhovievavost pri posudzovani prejednavaného spravneho deliktu.

* * *

Z ustanovenia § 240 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva opravnenym televiznym vysielatelom
povinnost vyhradit v roku 2023 urdity percentualny podiel nimi vysielanych programov programom
sprevadzanym jednotlivymi typmi multimoddlneho pristupu k programovej sluzbe. V pripade
hlasového komentovania pre nevidiacich to je 5 % vSetkych vysielanych programov.

Podla ustanovenia § 55 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. sa do vysielacieho ¢asu nezapoditava vysielaci
¢as venovany programom vysielanym v ¢ase medzi 2:00 hod. a 5:00 hod., ani vysielaci ¢as venovany
Sportovym programom, hudobnym programom a programom, ktorych hudobnd zlozka tvori ich
podstatnu cast.

Z ustanovenia § 240 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. taktieZ vyplyva, Ze povinnost vysielatela zabezpecit
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe sa vztahuje len na programy. Na doplnkové
vysielanie sa povinnost zabezpedit multimodalny pristup nevztahuje, pretoze doplnkové vysielanie je
podla § 8 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. komunikat, ktory nie je programom vysielania.

Na zaklade § 240 ods. 4 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je zaroven Ucastnik konania povinny v obdobi
od 1.janudra 2024 do 31.decembra 2026 zabezpecit multimodalny pristup na zadklade nim
schvéleného akéného planu, pri¢om zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze podiel musi byt kazdy rok
vyssi, pricom v roku 2024 to musi byt viac ako 5 %, ktoré zakon €. 264/2022 Z. z. stanovoval pre rok
2023. Ucastnik konania vo svojom akénom plane stanovil podiel hlasového komentovania pre
nevidiacich na rok 2024 min. 5 %.

Na zdklade vysSie uvedeného Rada konstatuje, Ze povinnost vysielatela zabezpecit multimodalny
pristup k televiznej programovej sluibe tak, aby vo vysielani vSetkych televiznych programovych
sluzieb, ktoré vysielatel vysiela, bolo najmenej 5 % vSetkych vysielanych programov sprevadzanych
hlasovym komentovanim pre nevidiacich, sa na zaklade vysSie uvedenych ustanoveni zakona
€. 264/2022 Z. z. na vysielatela vztahuje, a to z dévodu, Ze programova sluzba TURBO TV vysiela 80 %
programov a 20 % doplnkové vysielanie, pricom v ramci programov vysielatel okrem hudobnych
programov vysiela aj dramatické, zabavné, vzdeldvacie a detské programy.

Ustanovenia zdkona ¢. 264/2022 Z. z. upravujuce vynimky z povinnosti vysielatela zabezpedit
multimoddlny pristup kteleviznej programovej sluzbe, ktoré su uvedené vyssie, nezohladnuju
technickl naroénost a finanénu situdciu vysielatela. Inymi slovami, technicka naro¢nost zabezpecenia
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multimoddlneho pristupu afinanénd situacia vysielatela nepredstavuju zakonné doévody pre
nesplnenie predmetnej povinnosti. Je vSak mozné na tuto skutoc¢nost prihliadnut pri uréovani vysky
pripadnej pokuty.

Na zéklade vyssie uvedeného sme toho nazoru, Ze uéastnik konania porusil povinnost ustanovent
v § 240 ods. 3 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach tym, Ze za obdobie
oktober az december 2023 nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe
TURBO TV tak, aby vysielani vsetkych televiznych programovych sluzieb, ktoré vysielatel vysiela,
bolo najmenej 5 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich. Zaroveri porusil povinnost ustanoveni v § 240 ods. 4 zdkona €. 264/2022 Z. z., pretoie
za obdobie januar aZ marec 2024 nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe
TURBO TV, konkrétne hlasové komentovanie pre nevidiacich, na zaklade nim schvdleného akéného
planu v oblasti multimodalneho pristupu.

Zavinenie je tedriou trestného prdva definované ako vnutorny psychicky vztah pdachatela k poruseniu
alebo ohrozeniu zdujmu chrdneného pravnou normou. Z povahy veci teda vyplyva, Ze otdzku zavinenia
mozno skumat len pokial ide o fyzickG osobu, t. j. osobu s biologickou podstatou ¢loveka. Zakon
€. 264/2022 Z. z. na rozdiel od zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb
aozmene a doplneni niektorych zakonov neumozniuje Rade pri¢itat pravnickej osobe zavinenie
fyzickej osoby, ktora porusila pravnu povinnost ulozenu pravnickej osobe (napr. Statutarny organ).
Zo zakona ¢. 264/2022 Z. z. nemozno vyvodit ani tzv. relativnu objektivnu zodpovednost. V uvedenom
pripade by zdkonodarca vymenoval dovody, kedy sa prdvnickd osoba zbavi administrativnej
zodpovednosti za spravny delikt. Napriklad pravnickd osoba preukaze tu skutoénost, ze vynalozZila
vSetko Usilie, ktoré bolo mozné od nej spravodlivo pozadovat, aby poruSeniu pravnej povinnosti
zabranila. Pri posudzovani danej veci sa teda uplatriuje tzv. absolUtna objektivna zodpovednost.
Fakticky ide o zodpovednost za vysledok, pretoze subjektivna stranka (zavinenie) nie je stucastou
skutkovej podstaty prejednavaného spravneho deliktu.

Podla § 136 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona reguldtor
uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zakonom porusila po prvykrdt alebo aj
opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspori tri roky; ak povinnost uloZzend
tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované porusenie sa
povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla osobitného predpisu.”

Podla § 140 ods. 1 az 3 zadkona ¢. 264/2022 Z. z.:

(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajiceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,
b)v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudinej medidlnej sluZby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty reguldtor urci podla zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Z ustanoveni § 136 a § 140 ods. 1 aZ 3 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom
poruseni povinnosti ustanovenejv § 240 ods. 3 pism. b) a ods. 4 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo
v lehote kratsej ako tri roky od predchadzajiceho porusenia tejto povinnosti, uloZi pokutu. lde
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o kogentné ustanovenie zakona, ktoré nepripusta volnost uvazenia pri rozhodovani o druhu sankcie
za porusenie tejto povinnosti.

U&astnik konania bol za porudenie povinnosti ustanovenej v § 240 ods. 3 pism. b) zékona
¢. 264/2022 7. z. sankcionovany uz v minulosti, a to rozhodnutim ¢&. RL/16/2024, ktorym mu bola
ulozend sankcia upozornenie na porusenie zdkona. Toto rozhodnutie vSak v case spdachania
prejednavaného spravneho deliktu esSte nebolo pravoplatné, a teda nejde o recidivu. Za porusenie
povinnosti ustanovenej v § 240 ods. 4 zadkona ¢. 264/2022 Z. z. Ulastnik konania zatial nebol
sankcionovany. Z toho dévodu navrhujeme uloZit Ghrnnud sankciu upozornenie na porusenie zékona.

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vy$sie uvedeny navrh uznesenia.
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