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Kanceldria Rady pre mediadlne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 4. 12. 2024

Spravne konanie: 0098/SK0/2024

Predmet: § 25 pism. b) zakona ¢. 264/2022 7. z.
U¢astnik konania: Slovenska televizia a rozhlas

Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 26.11.2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medialne sluzby (dalejlen,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zakona ¢. 264/2022
Z.z.0 medialnych sluzbach (dalejlen ,zakon €. 264/2022 7. 2.“), v senate 2 zlozenom z predsedu senatu
doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD. a ¢leniek sendtu Mgr. Andrey Cox a Mgr. Katariny Zackovej, v sulade
so zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov, rozhodla, Ze spravne
konanie ¢. 0098/SK0/2024 vedené voci vysielatelovi voci vysielatelovi Slovenska televizia a rozhlas,
so sidlom: Mlynska dolina, 845 45 Bratislava, ICO 56 398 255, podla ustanovenia § 30 ods. 1 pism. h)
zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov

zastavuje,
pretoZe odpadol dovod konania zacatého na podnet spravneho organu.

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho ucastnikovi konania.
T:18.12. 2024 Z: PO

Rada na svojom zasadnuti dna 19. 6. 2024 zacala sprdvne konanie voci vysielatelovi Rozhlas a televizia
Slovenska vo veci mozného porusenia § 25 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze na
programovej sluzbe RTVS 24 dna 18. 3. 2024 o cca 13:00 hod. odvysielal program Aktudine :24,
v ktorom mohlo dbéjst k poruseniu povinnosti zabezpecit objektivnost a nestrannost programu
aktualnej publicistiky.

Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo ucéastnikovi konania doru¢ené dnia 17. 7. 2024, na zadklade
¢oho sa zacalo spravne konanie ¢. 0098/SK0/2024. Uastnik konania bol si¢asne vyzvany, aby v lehote
najneskor do 10 dni od doruéenia oznamenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dékazy a vyjadril sa k podkladom pre
rozhodnutie v predmetnom sprdvnom konani. Sucasne bol Ucastnik konania pouceny, Ze pokial svoje
prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna,
Ze podklady, ktoré su sucastou administrativneho spisu si dostato¢né pre presné a Uplné zistenie
skutocného stavu veci. Prilohou ozndmenia o zadati spravneho konania bol zaznam vysielania
programu Aktudlne :24 odvysielaného dna 18. 3. 2024 o cca 13:00 hod. na programove] sluzbe
RTVS 24 a prepis/popis skutkového stavu.

Dna 5. 8. 2024 bolo Rade dorucené vyjadrenie ucastnika konania k predmetu spravneho konania.

Dna 16. 10. 2024 bolo Rade dorucené doplnenie vyjadrenie Ucastnika konania k predmetu spravneho
konania.

Subjektivna 6-mesacnd lehota na uloZenie sankcie zacala vzmysle § 135 ods. 1 zakona
€. 264/2022 Z. z. plynut dra 19. 6. 2024 a uplynie dna 19. 12. 2024. Objektivna 18 - mesacna lehota
na uloZenie sankcie zacala v zmysle § 135 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. plynat dna 18. 3. 2024
a uplynie dna 18. 9. 2025.

Navrh uznesenia smeruje voci vysielatelovi Slovenska televizia a rozhlas, pretoze dna 1. 7. 2024
nadobudol G¢innost zakon ¢. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase a o zmene niektorych
zdkonov (dalej len ,zakon ¢. 157/2024 Z. z.“), ktorym bola zrusena Rozhlas a televizia Slovenska
a ktorym bola zriadena Slovenskd televizia a rozhlas ako verejnopravna, narodnd, nezavisla,
informacnd, kultdrna a vzdeldvacia institucia, ktord okrem iného poskytuje sluzbu verejnosti v oblasti
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televizneho vysielania a rozhlasového vysielania. Podla § 30 ods. 1 zdkona ¢. 157/2024 Z. z. ,Rozhlas
a televizia Slovenska zriadend podla doterajsich predpisov sa ku driu tcinnosti tohto zdkona zrusuje.
Slovenska televizia a rozhlas sa ku driu ucinnosti tohto zdkona stdva prdvnym ndstupcom Rozhlasu
a televizie Slovenska a preberd vsetky jeho prdva a povinnosti ku driu ucinnosti tohto zdkona.”
Na zaklade prechodného ustanovenia § 30 ods. 1 zakona ¢. 157/2024 Z. z. teda doslo ku diu Géinnosti
tohto zakona k zruseniu Rozhlasu a televizie Slovenska a ucastnik predmetného konania — Slovenska
televizia a rozhlas — sa stal jeho pravnym nastupcom. V sulade s § 30 ods. 1 zdkona ¢. 157/2024 Z. z.
doslo k prechodu prav a povinnosti Rozhlasu a televizie Slovenska (pravny predchodca) na Slovensku
televiziu arozhlas. V rozsahu prechodu prav a povinnosti je i povinnost strpiet uloZenie sankcie
za porusenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkona ¢. 264/2022 Z. z. K prechodu administrativnej
zodpovednosti v obdobnej situdcii zaujal stanovisko i Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom
rozhodnuti sp. zn. 4 S7/10/2012 zo dna 18. 9. 2012, ked poukazal na svoju predchadzajicu
rozhodovaciu ¢innost (rozhodnutie sp. zn. 1 Szhpu/2/2008 zo dna 26. 10. 2010) a uviedol, cit.:
»V nadvdznosti na zdvery prijaté v uvedenom rozsudku sendt najvysSieho sudu uvddza, Ze v pripade
administrativneho trestania prechddza deliktudlna spdésobilost zo subjektu prdvneho predchodcu
na subjekt pravneho ndstupcu za podmienky, Ze ndstupnicky subjekt pokracuje v aktivitdch pravneho
predchodcu a subjekt pravneho predchodcu zanikol... Cielom administrativneho trestania je zabezpecit,
aby sprdvanie, ktoré by malo byt potrestané, nezostalo nepotrestané a neboli tak zmarené ciele
ochrany pred porusovanim zdkona z dévodu urcitych zmien prdvnickych oséb. V prvom rade je teda
sankcionovany vZdy porusovatel a v pripade jeho zdniku jeho ndstupca, ktory prevzal jeho materidlne
a ludské zdroje a ktory pokracuje v jeho celkovej predchddzajucej aktivite.” Z uvedeného doévodu bolo
v spradvnom konani pokracované s ucastnikom konania.

* * *

Prepis/popis skutkového stavu

Monitorované vysielanie: Aktudlne:24
Den vysielania: 18. 3. 2024
Cas vysielania: 13:00 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady.

casovy kod zaznamu o cca:
12:59:55
-audiovizudlny predel
-zaciatok relacie Aktudlne:24 —13:00:00
-headliny:
»  Dal$i protest farmdrov
= Stdt nestiha zrekonstruovat stdy
=  Humanitdrna katastrofa v Gaze

-prispevky:
e Volebny model Ipsosu
e  Farmdri organizuju dalsi protest
e A. Danko sa vzdal prezidentskej kandidatury
e Andrej Danko sa vzdal kandidatury
e Proces s exposlankyriou L. Roskovou
e  Stdt nestiha zrekonstruovat stdy
e Rok po nic¢ivom poZiari v Banskej Stiavnici
e Humanitdrna katastrofa v Gaze sa prehlbuje
e Nocné vzdusné utoky na Ukrajinu
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e Kyjev nechce pred/Zit tranzit plynu z Ruska

e Brusel neuznd ruské volby na Ukrajine

e Experti aj lidri spochybriuju ruské volby

e Netradicne vysoké teploty postihuju aj Eurdpu
e  Pre poziar evakuovali v Cine tisice ludi

eV Taliansku sSkola vyhldsi volno pre Ramaddn
e Posledné dni na prihldsku na stredné skoly

e Ekonomicky prehlad OECD o Slovensku

e Ambulantnd pohotovostnd sluzba

e A. Danko sa vzdal prezidentskej kandidatury

e Proces s exposlankyriou L. Roskovou

e Stdt nestiha zrekonstruovat stdy

e SR porusuje ludské prava transrodovych l'udi (13:44:49 hod.)

Moderator: , Slovensko sa objavilo v najnovsej sprave Rady Eurdpy o ludskych prdavach transrodovych
fudi. Ide iba o druhu takuto sprdavu v historii ludsko-prdvnej organizdcie. Prvd vysla v roku 2009.
Autorkou spradvy je komisdrka pre ludské prava Dunja Mijatovic. Slovensko sa v sprave spomina trikrdt.
O Zivote a problémoch transrodovych ludi sa budeme rozprdvat s Martinom Mackom, vykonnym
riaditefom Iniciativy Inakost. Dobry den.”

Martin Macko, Iniciativa Inakost: ,Dobry deri.”

Moderator: ,Rozoberme si najskér, prosim, podrobnejsie v akej suvislosti sa v sprdve o Slovensku
hovori.”

Martin Macko: ,, Zial s to len negativne stvislosti, kedZe sprdva kritizuje to, akym spésobom Slovenskd
republika pristupuje k transrodovym ludom. Je to, poprvé, teda situdcia pri pravnej zmene pohlavia,
teda ked' si chcu transrodovy ludia zmenit napriklad meno a svoju identitu, a potrebuju to mat
zachytené vo svojich dokladoch a pri tomto procese td sprdva kritizuje, Ze sa stdle vyZaduju nutené
operacné zdkroky adokonca aZ sterilizdcie. Rovnako sprdva si pripomina aj teroristicky utok
na Zamockej ulici z oktébra 2022 a kritizuje aj vlastne utoky politikov a zneuZivanie témy transrodovych
fudi v predvolebnych kampaniach.”

Moderator: , Pristavme sa prosim pri tych neZiaducich lekdrskych zdkrokoch a pri sterilizacii. O ¢o
presne ide?”

Martin Macko: , Prdvna zmena pohlavia prebiehala na Slovensku na zdklade usmernenia este z roku
1981. Toto usmernenie vyZadovalo, Ze ked'si chce transrodovy clovek zmenit svoje meno a predtym
teda este rodné Cislo, lebo vieme, Ze nase rodné Cisla su iné pre muZov a Zeny, tak musel podstupit
kastrdciu, pretoZe islo vlastne o odstrdnenie pohlavnych orgdnov, nie len sterilizdciu. Posledné
desatrocie sa od tohto postupne upusta, jednak je jasné, Ze na to neexistuje Ziadny zdkonny podklad,
¢o vyplyva aj zo stanovisk verejného ochrancu prdv, komisdrky pre prdva ludi so zdravotnym
postihnutim, ale mdme uZ aj rozsudok najvyssSieho sprdvneho sudu, takZe tdto situdcia je velmi jasnd.
Priblizne od 2015 roku uZ prestali aj lekdri vyZadovat tieto nutené sterilizdcie, ale stdle niektori to
vyZadovali, preto sme aj my navrhovali, a aj dalSie orgdny, od Ministerstva zdravotnictva aby vydalo
usmernenie, ktoré zjednoti tu prax na Slovensku a vlastne zamed:zi tejto praxi. Toto usmernenie aj bolo
prijaté, no Zial vlastne prvym krokom novej ministerky zdravotnictva bolo, Ze toto usmernenie bolo
zruSené, takZe v sucasnosti je td situdcia opdt nejasnd.”

Moderator: ,V sprdve sa spomina aj ndpadnd brutalita proti transrodovym [udom, konkrétne vraZda
nebindrnej osoby pred barom Tepldreri v Bratislave. Co to o Slovensku vypovedd?”

Martin Macko: , Ndsilie, alebo ndsilné trestné Ciny z nendvisti nie st nieco c¢o je typické pre Slovensko,
ale je pravda, Ze specidlne pre transrodovych ludi je td situdcia horsia. Vyplyva to z toho, Ze su takou
fyvzicky viditelnou ¢astou LGBT komunity, najmd v tom procese tranzicie, ked' este ten ich fyzicky zjav
nezodpovedd tomu, co spolocnost ocakdva, ako ma napriklad Zena vyzerat a podobne. TakZe je pravda,
Ze ony su aj Statisticky ovela CastejSie vystaveny fyzickym utokom a r6znym formdm nendavisti.”
Moderator: , Td sprdva do tretice kritizuje aj utoky politikov, ako ste spominali, na transrodové osoby,
ktoré prichddzaju najmd v predvolebnych kampaniach. Preco sa to podla vds deje?”

r"-n, RADA PRE  _ 4
¢,2” MEDIALNE SLUZBY



Martin Macko: ,No Zial' v poslednych rokoch vidime tento trend, ktory sa zacal najmd v Spojenych
Statoch americkych. Vychddza to z toho, Ze napriklad pre gejov a lesby sa ta situdcia vyrazne zlepsila,
ovela viac ich ludia poznaju vo svojom okoli, ¢i uZ v rodindch, na pracoviskdch a podobne, takZe ich
spolocenska akceptdcia nardstla a pre politikov uz je tazsie akoby aj zneuzivat tuto tému na to, aby
vyvoldvali nejaké vdsne v spolocnosti. Ale toto neplati prdve o transrodovych ludi, ktorych je
samozrejme statisticky ovela menej, ovela menej ich ludia poznaju a z toho nepoznaného sa ovela
jednoduchsie vyvoldva strach.”

Moderator: ,A ako je na tom, prosim, Slovensko v porovnani so zahranicim? Ak to viete posudit.”
Martin Macko: ,,V sucasnosti uz véacsina krajin Eurdpy upustila od vyZadovania nutenych operacnych
zdkrokov pri pravnej zmene pohlavia. Rovnako sa uZ pristupuje inak aj napriklad k procesu diagnostiky.
Vieme, Ze uZ bola prijatd novd medzindrodnd klasifikdcia choréb, kde vlastne transrodovost, alebo
transsexualita ako bolo doteraz oznacované, vypaddva z dusevnych poruch, takZe uz sa prispésobuju
aj na tuto novd situdciu. Prechddza sa postupne k hlavnému principu toho sebaurcenia, toho, Ze ludia
si sami urcuju svoju identitu.”

Moderator: ,Su rozdiely medzi slovenskymi regionmi? Dd sa povedat, Ze ind situdcia, povedzme
v Bratislave, a ind niekde na vidieku?“

Martin Macko: , Vo vseobecnejsie je situdcia v Bratislave najlepSia, to najmd z hladiska tej spolocenskej
akceptdcie, ale zavisi to specidlne pri tejto skupine ludi od réznych faktorov. A napriklad zdravotnd
starostlivost paradoxne nie je v Bratislave najdostupnejsia, niekedy je to v inych regionoch. Je velmi
nizky pocet odbornikov z hladiska lekdrskej obce, ktori sa venuju tejto téme ati su po Slovensku
rozdeleni rézne, v niektorych regionoch nie su vébec. TakZe td situdcia je velmi rézna.”

Moderator: , A ako je to s toleranciou ludi? Je nejakd oblast, nejaké mesto na Slovensku, kde je to lepsie
a naopak?“

Martin Macko: , Treba povedat, Ze transrodovi ludia su Specificki v tom, Ze ked uz absolvuju proces
tranzicie, tak vlastne nie su ani nejak verejne identifikovatelni a mézu Zit bezny Zivot, bez toho aby sa-
boli nejako prepojeni s komunitou LGBT [udi. Potom uZ vilastne td ich identita nejak neovplyvriuje
v zdsade ich Zivot, ale zdroven je tu aj Cast ludi, ktori su viditelni a ktori su konfrontovani s tou
nendvistou v spolocnosti. Ako hovorim, iné je to vo velkych mestdch ako Bratislava, KoSice, a iné je to
v regione, kde napriklad ti ludia aj vyrastali, ludia poznaju, Ze su transrodovi a nevedia sa skryt akoby
v tej anonymite velkomesta a vtedy je td situdcia najhorsia.”

Moderator: , Kolko je viastne na Slovensku ludi, ktorych moZno oznacit za transrodovych a kto do tejto
skupiny spada?“

Martin Macko: ,Je to stresny pojem, do ktorého spadaju ludia, ktori sa nejakym spésobom
neidentifikuju s rodom, teda tymi spoloc¢enskymi ocakdvaniami, ktoré su od muZov, od Zien, ako maju
vyzerat, ako sa maju sprdvat a podobne. Je to velmi $iroky pojem. Cize je tazké ndjst konkrétnu
Statistiku, kedZe je to zaloZené na seba-identifikdcii, rovnako ako iné identity, ako ndrodnost
a podobne. Vieme ich urcit len tak, Ze ten ¢lovek sa sém prihldsi k tejto komunite. CiZe tu $tatistiku
celoslovenski nemdme. Mdme statistiku ludi, ktori aj vyhladdvaju tu medicinsku tranziciu, ¢iZze chcu
istym spésobom zmenit svoje telo. A tieto to mdme statistiky od zdravotnych poistovni. Za poslednych
pdr rokov to bolo skoro 300 takychto ludi, iZe to vychddza okolo 50 ludi roc¢ne, ktorym je aj
diagnostikovand v sucasnosti diagndza rodového nesuladu, alebo transsexuality.”

Moderator: ,,Co by sa podla vds malo zmenit, aby sa situdcia na Slovensku zlepsila?“

Martin Macko: , To ¢o sa musi zmenit vyplyva, ako som uz spominal, od novej klasifikdcie choréb, kde
transrodovost vypaddva. Preto budeme potrebovat opdt nové Standardy lieCby, ktoré uZ budu
pripravené na tuto situdciu. Rovnako v sucasnosti vébec nijak sa neriesSi situdcia dospievajucich
transrodovych ludi, teda ludi pod 18 rokov. Ti nemaju Ziadnu Specificki zdravotnu starostlivost.
Rovnako je problém s nedostupnostou zdravotnej starostlivosti vo vSeobecnosti. Ako som spominal, su
regiony kde nie su Ziadni lekdri, lekdrky, ktori by sa venovali tejto problematike. A tych pdr, ktori sa
tomu venuje ma dlhé cakacie lehoty. To je samozrejme problém ndsho zdravotnictva vo vSeobecnosti
pre vsetkych ludi, ale obzvldst to dopadd na skupinu, ktord vyZaduje nejaké specifické sluzby. A potom
je samozrejme vyzva ako dosiahnut vysSiu akceptdciu v spolocnosti. To sa dd samozrejme dosiahnut
len tym, Ze ludia z véicsinovej spolocnosti na Slovensku budu mat mozZnost poznat aj osobne, alebo
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prostrednictvom médii transrodovych fudi a zisti, Ze su to vlastne rovnaki fudia ako vsetci ostatni,
a nepredstavuju hrozbu pre ich Zivoty.”

Moderator: , Hovori Martin Macko. Dakujem pekne za rozhovor.“

Martin Macko: ,Aj ja dakujem. Dovidenia.”

-koniec reldcie Aktudline:24
-audiovizudlny predel

-zaciatok relacie Pocasie

-propagdcia vlastnych programov
-prispevky oznacené , Bez komentdra”
-koniec zdznamu

Podla § 8 ods. 4 zakona ¢&. 264/2022 Z. z.: ,Aktudlna publicistika je program tematicky spdty
so spravodajstvom, ktory obsahuje komentdre k sprdvam a udalostiam, analyzy vyvoja, politické
stanoviskd k udalostiam alebo ndzory politikov na jednotlivé témy.“

Podla § 16 ods. 1 zakona &. 264/2022 Z. z. , Poskytovatel obsahovej sluzby poskytuje obsahovu sluzbu
slobodne a nezavisle. Do jej obsahu mozZno zasahovat iba na zdklade zdkona a v jeho medziach.”

Podla § 25 pism. b) zdkona &. 264/2022 Z. z.: ,Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému
mechanizmu zapisanému do evidencie podla tohto zdkona, regulujucemu aj oblast vSestrannosti
informdcii, ndzorovej plurality a objektivnosti a nestrannosti programov, je povinny
zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov a programov aktudlnej publicistiky;
ndzory a hodnotiace komentdre musia byt oddelené od informdcii spravodajského charakteru.”

Vramci spravodajského programu Aktudlne:24 odvysielanom na programovej sluzbe
RTVS 24 dna 18. 3. 2024 o cca 13:00 hod. bol odvysielany prispevok nazvany ,SR porusuje ludské prava
transrodovych ludi“, a to konkrétne o cca 13:44:49 hod. Obsahom tohto prispevku bol rozhovor medzi
moderatorom a hostom Martinom Mackom z Iniciativy Inakost. Moderator na zaciatku uviedol,
Ze Slovensko sa trikrat spomina v najnovsej sprave Rady Eurdpy o fudskych pravach transrodovych
[udi, a nasledne vyzval hosta, aby povedal, v akych suvislostiach sa Slovensko v sprave spomina. Host
uviedol, Ze ide o negativne suvislosti, napriklad to, Ze sprava kritizuje to, akym sposobom Slovenska
republika pristupuje k transrodovym ludom, pripomina teroristicky utok na Zamockej ulici z oktdbra
2022 a kritizuje utoky politikov a zneuzivanie témy transrodovych ludi v predvolebnych kampaniach.
Po dalsich poloZenych otdzkach zo strany moderatora host kritizoval doterajsi postup uplatfiovany
na Slovensku pri tranziciach a spomenul usmernenie ministerstva zdravotnictva o tranziciach, ktoré
bolo nésledne zruené. Dalej host rozpraval o rizikach, ktorym €elia transrodovi ludia, o zneuZivani
témy transrodovych ludi zo strany politikov, o medicinskej klasifikacii transrodovosti, o rozdieloch
v spoloCenskej akceptacii transrodovych [udi vrdmci Slovenska, o definicii transrodovosti
a o sebaidentifikacii transrodovych ludi.

Takmer pocas celého rozhovoru moderatora s hostom bol na obrazovke zobrazeny titulok prispevku
v zneni ,SR porusuje ludské prdava transrodovych ludi”. V ozndmeni o zacati spradvneho konania Rada
uviedla, Ze vzhladom na slovnu formuldciu vo forme kategorického konstatovania pouZitu v tomto
titulku, vzhladom na obsah a kontext spravy Rady Eurdpy o ludskych pravach transrodovych ludi
a vzhladom na ¢asovu di?ku zobrazenia tohto titulku, mohol byt titulok predmetného prispevku
nepresny, skreslujuci, manipulujici, meniaci, resp. vyznamne posuvajtici vyznam, v dosledku ¢oho
vzniklo dévodné podozrenie, Ze odvysielanim programu Aktudlne :24 dna 18. 3. 2024, a v rdmci neho
prispevku nazvaného ,SR porusuje ludské prdva transrodovych ludi“, mohlo doéjst k poruseniu
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povinnosti vysielatela podla § 25 pism. b) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. zabezpecit objektivhost
a nestrannost programu aktualnej publicistiky.

Podla § 25 pism. b) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. je vysielatel povinny ,zabezpecit objektivnost
a nestrannost spravodajskych programov a programov aktudlnej publicistiky”. Podla § 8 ods. 4 zakona
¢.264/2022 7. z. ,,Aktudlna publicistika je program tematicky spéty so spravodajstvom, ktory obsahuje
komentdre k spravam a udalostiam, analyzy vyvoja, politické stanoviskd k udalostiam alebo ndzory
politikov na jednotlivé témy.”. Prispevok nazvany ,,SR porusuje ludské prdva transrodovych ludi”,
odvysielany v rdmci predmetného programu Aktudine :24 vzhladom na svoj obsah a témy mdze spfﬁal
znaky aktudlnej publicistiky, pretoze sa zaoberal aktudlnou spravou Rady Eurdpy o ludskych pravach
transrodovych ludi, ktora bola predmetnom spravodajstva, a preto mozno konstatovat, ze predmetny
program, resp. prispevok bol tematicky spaty so spravodajstvom a obsahoval komentdre k spravam,
analyzy vyvoja, resp. politické stanoviska k udalostiam ponimané v SirSom zmysle ako stanoviska
tykajuce sa sprdvy veci verejnych.

U&elom spravneho konania je teda preverit podozrenie z poru$enia § 25 pism. b) zédkona ¢&. 264/2022
Z.z.zo0 strany vysielatela, a to konkrétne otazku, €i titulok prispevku v zneni ,, SR porusuje ludské prava
transrodovych ludi” bol nepresny, skreslujuci, manipulujlici, meniaci, resp. vyznamne posuvajuci
vyznam v takej miere, Ze prislo k naruseniu objektivity a nestrannosti predmetného programu.

Uéastnik konania vo svojom vyjadreni k spravnemu konaniu, ktoré bolo Rade doru¢ené diia 5. 8. 2024,
uviedol okrem iného nasledovné:

»Slovenskd televizia a rozhlas v prvom rade poukazuje na skutocnost, Ze v ozndmeni o zacati spravneho
konania, ktoré je datované k 19.6.2024, sprdvny orgdn uvddza, Ze toto ozndmenie ,je dorucované
vysielatelovi Slovenskd televizia a rozhlas, pretoZe dria 1. 7. 2024 nadobudol uclinnost zdkon
¢ 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase a o zmene niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon
¢ 157/2024 7. z.), ktorym bola zrusend Rozhlas a televizia Slovenska a ktorym bola zriadend Slovenskd
televizia a rozhlas...". Nie je zrejmé, ako mohol spravny orgdn v ozndmeni o zacati sprdvneho konania,
ktoré je datované 19.6.2024, uvddzat skutocnosti, ktoré nastali aZ 1.7.2024 a ktoré sprdvny orgdn
objektivne nemohol ani predvidat. Podotykame, Ze zdkon ¢. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii
arozhlase a o zmene niektorych zdkonov bol schvdleny Ndrodnou radou Slovenskej republiky aZ
20.6.2024 (tzn. den po vyhotoveni ozndmenia o zacati sprdvneho konania), prezidentom Slovenskej
republiky podpisany 30.6.2024 a v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky publikovany 1.7.2024. Jedinym
vysvetlenim tohto pochybenia, ktoré sa javi ako pravdepodobné, je to, Ze sprdavny orgdn antedatoval
zasielany dokument o zacati sprdvneho konania. Vysledkom tohto nezdkonného postupu je to, Ze
ozndmenie o zacati spravneho konania voci Rozhlasu a televizii Slovenska, bolo dorucené Slovenskej
televizii a rozhlasu 17.7.2024, teda 17 dni po zdniku subjektu, voci ktorému sprdvny orgdn vedie sprdvne
konanie. Dorucenie ozndmenia o zacati spravneho konania voci neexistujucemu subjektu (Rozhlasu
a televizii Slovenska) inému subjektu (Slovenskej televizii a rozhlasu), ziavne nemézZe mat ucinky zacatia
sprdavneho konania v zmysle § 18 ods. 2 druhd veta zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdavny
poriadok).

Spravny orgdn sa navySe pri tvorbe antedatovaného ozndmenia o zacati sprdvneho konania ani
nezaoberal otdzkou, ¢i v danom pripade vébec doslo k prechodu administrativnoprdvnej zodpovednosti
za pripadny sprdvny delikt. Ak by sa tym zaoberal, tak by zjavne musel dospiet k zdveru, Ze v sprdvnom
konani pre mozné porusenie povinnosti zabezpecit objektivnost a nestrannost programu aktudinej
publicistiky zo strany Rozhlasu a televizie Slovenska, nemézZe pokracovat, kedZe tento subjekt zanikol
na zdklade zdkona bez toho, Ze by zdkon ¢. 157/2024 Z. z. alebo iny prdvny predpis stanovoval prechod
administrativnoprdvnej zodpovednosti za sprdvny delikt z Rozhlasu a televizii Slovenska na Slovensku
televiziu a rozhlas. Ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona ¢& 157/2024 Z. z. sice stanovuje, Ze Slovenskd
televizia a rozhlas je pravnym ndstupcom Rozhlasu a televizie Slovenska a vstupuje do vsetkych jej prav
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a povinnosti, avsak prdvna Uprava o prechode administrativnoprdvnej zodpovednosti za sprdvne
delikty z Rozhlasu a televizie Slovenska na Slovensku televiziu a rozhlas v tomto zdkone chyba.

Slovenska televizia a rozhlas si dovoluje poznamenat, Ze vo vSeobecnosti sa md za to, Ze oprdvnenia
a povinnosti verejnoprdvnej povahy su neprenosné a ani prdvne skutocnosti predvidané a prdvne
vyznamné v sukromnom prdve nemézZu zalozit bez dalSieho prechod verejnoprdvnych oprdvneni
a povinnosti. Rozhodujucou otdzkou v pripade aplikdcie pravneho ndstupnictva v tomto pripade je
potreba spravneho zaradenia spravneho aktu, pricom prdvna tedria ¢leni spravne akty na sprdavne akty
ad personam a sprdvne akty in rem, pricom dalej plati, sprdvne akty in rem mézu byt zdvézné aj pre
prdvneho ndstupcu, na ktorého prdva a povinnosti z tychto aktov prechddzaju. Sudna prax zastdva
ndzor, Ze vyslovenie viny a uloZenie spravneho trestu je Cisto osobnej povahy (tzn. sprdvny akt ad
personam) (pozri napr. rozsudok Vrchného stdu v Prahe, sp. zn. 6 A 103/94-26: ,,Rozhodnuti o pokute
za spravni delikt je rozhodnutim konstitutivniho charakteru; povinnost pokutu platit vznika ex nunc
prdvni moci rozhodnuti, kterym se pokuta ukladd. Zanikne-li v priibehu Fizeni prdvnickd osoba, se
ktorou bylo fizeni o uloZeni pokuty za sprdvny delikt vedeno, nelze pokutu uloZit jejimu prdvnimu
ndstupci, a to i kdyby pfejimal vsechna prdva a povinnosti v okamZiku zdniku svého prdvniho
predchidce existujuci").

S poukazom na vysSie uvedené, ak prdvnickd osoba zanikne, v dobe od spdchania spravneho deliktu
do okamihu nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o tomto sprdvnom delikte (Co predstavuje tento
pripad), tak s ohladom na skutocnost, Ze v danom pripade ide o administrativnoprdvnu zodpovednost
za spravny delikt, ktord md aj ustavny ¢i medzindrodnoprdvny radmec, nemoZno administrativnoprdvnu
zodpovednost za tento delikt uplatriovat voci prdvnemu ndstupcovi, ak zdkon vyslovne neustanovuje
prechod tejto zodpovednosti na prdavneho ndstupcu, kedZe by islo o prenesenie (rozsirenie)
administrativnoprdvnej zodpovednosti za spravny delikt sprdvnym aktom na subjekt, ktory dany
sprdvny delikt nespdchal. Takuto prdvnu upravu obsahuje napriklad § 20 ods. 3 zdkona ¢&. 187/2021
Z.z. 0 ochrane hospoddrskej sutaZe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov alebo § 17 ods. 5 zdkona
¢. 93/2005 Z. z. o autoskoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, a to vo vztahu k spravnym
deliktom vymedzenym v uvedenych zdkonoch. V pripade trestnoprdvnej zodpovednosti upravuje jej
prechod na pravneho ndstupcu ustanovenie § 7 ods. 1 zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
prdvnickych os6b a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory vsak nemozZno uplatnit na tento
pripad ani formou analdgie, kedZe by islo nie len o nepripustnu analdgiu v neprospech pdchatela, ale
takdto analdgia by bola v rozpore ajs$§ 5 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 91/2016 Z. z., v zmysle ktorého
su prdvnické osoby zriadené zdkonom vyriaté z osobnej pésobnosti tohto zdkona.”

U¢astnik konania vo svojom vyjadreni k spravnemu konaniu, ktoré bolo Rade doru¢ené dia 5. 8. 2024,
dalej uviedol nasledovné:

,Ohliadnuc od vyssie uvedenej skutocnosti tykajucej sa absencie zdkladnej podmienky pre vedenie
spravneho konania vo veci sprdvneho deliktu vocli zaniknutému subjektu (Rozhlasu a televizii
Slovenska), si Slovenska televizia a rozhlas dovoluje vyjadrit sa aj k samotnému obsahu doruceného
ozndmenia o zacati sprdvneho konania.

V ozndmeni o zacati sprdvneho konania sprdvny orgdn uvddza, Ze v ramci programu Aktudine 24 bol
odvysielany prispevok nazvany ,,SR porusuje ludské prdva transrodovych fudi" a konstatuje ,, Takmer
pocas celého rozhovoru bol na obrazovke zobrazeny titulok v zneni ,SR porusuje ludské prdva
transrodovych ludi". Vzhladom na slovnu formuldciu vo forme kategorického konstatovania pouZitu
v tomto titulku, vzhladom na obsah a kontext sprdvy Rady Eurdpy o ludskych prdvach transrodovych
ludi a vzhladom na ¢asovu diZku zobrazenia tohto titulku, mohol byt titulok predmetného prispevku
nepresny, skreslujuci, manipulujuci, meniaci, resp. vyznamne posuvajuci vyznam", v désledku ¢oho
vzniklo dévodné podozrenie, Ze mohlo déjst k poruseniu povinnosti vysielatela zabezpecit objektivnost
a nestrannost programu aktudlnej publicistiky.
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Z doruceného ozndmenia o zacati sprdvneho konania je zrejmé, Ze sprdvny orgdn povaZuje
za problematicky titulok prispevku, ktory bol odvysielany v programe Aktudlne 24. Okrem toho,
Ze z uvedeného ozndmenia nie je zrejmé, v com by mala spocivat nepresnost, skreslenie
a manipulativnost' predmetného titulku ¢i jeho meniaci resp. vyznamne posuvajuci vyznam, tak
sprdvny orgdn zjavne neposudil predmetny titulok v kontexte s obsahom samotného programu.

Problematike titulkov ¢ldnkov v printovych médidch sa zaoberal v svojej rozhodovacej praxi aj ustavny
sud Slovenskej republiky. Ustavny sud v svojom ndleze sp. zn. Il. US 340/09-93 z 18. septembra 2012
skonstatoval, Ze pri posudzovani titulkov ¢ldnkov v periodickej tlaci je potrebné vychddzat z funkcie,
ktory titulok (nadpis) pricom ,.Jeho funkciou (icelom) je uputat a zaujat Citatela k tomu, aby si ¢lanok
precital, a aZ na tomto zdklade si osvojil ponukané informdcie a urobil si o nich vlastny usudok.
Vychddzajuc z tejto funkcie titulku mozZno aj z hladiska ochrany prdva na sukromie dotknutych os6b
vo vseobecnosti akceptovat a tolerovat, Ze sa v titulku objavuju expresivnejSie, provokujuce
Ci zveli¢ujuce vyjadrovacie prostriedky". Hoci sa uvedeny prdavny ndzor tykal titulkov v printovom médiu,
tak uvedeny zaver o funkcii (ulohe) titulkov je plne aplikovatelny aj na ndzvy (titulky) prispevkov, ktoré
su vysielané v ramci televiznych programovych sluZieb.

Podla ndsho ndzoru sprdvny orgdn vébec nezohladnil organicku vézbu medzi titulkom predmetného
prispevku a jeho vecnym obsahom a ani nezohladnil skutocnost, Ze objektivnost resp. nestrannost
programu aktudlnej publicistiky je v tomto pripade nevyhnuté posudzovat na zdklade obsahu celého
prispevku (programu) a nie len na zdklade jeho ndzvu.

V predmetom pripade navyse sprdvny orgdn zjavne ani nezobral do uvahy tzv. prdvo novindra
na zjednodusenie. Ustavny sud CR v ndleze sp. zn. I. US 156/99 skonstatoval ,,Podle ndzoru ustavniho
soudu je nutno respektovat urcitd specifika bézného periodického tisku, uréeného pro informovdni
s ohledem na rozsah jednotlivych prispévk( a ctendrsky zdjem - pristupovat k urcitym zjednodusenim,
a nelze bez dalsiho tvrdit, Ze kazdé zjednoduseni (¢i zkresleni) musi nutné vést k zdsahu do osobnostnich
prdv dotcenych osob. Lze tedy stéZi trvat na naprosté presnosti skutkovych tvrzeni a kldst tak na
novindre - ve svych disledcich - nesplnitelné ndroky." Hoci sa predmetny prdvny ndzor tykal sporu
o ochranu osobnosti a titulku ¢lanku v periodickej tlaci, tak je tento zdver o prdve novindra pristupovat
k urcitému zjednodusovaniu pri sprostredkovdvani novindrskeho obsahu verejnosti aplikovatelny aj
v pripade novindrskeho obsahu sprostredkovdvaného verejnosti v ramci televizneho vysielania.

Vysielanie programu Aktudlne 24 je urcené Sirokej verejnosti. Vzhladom na tuto skutocnost, ako aj
ulohu titulkov (ndzvov) prispevkov vysielanych v ramci tejto reldcie a technické obmedzenia grafiky
pouZivanej pri vysielani tejto reldcie, pri tvorbe titulkov (ndzvov) prispevkov sa musi pristupovat u
urcitym zjednoduseniam, ktoré nemozno povaZovat za porusenie povinnosti zabezpecit objektivnost
resp. nestrannost spravodajského programu alebo programu aktudlnej publicistiky.

Ako sme uviedli vyssie, nie je zrejmé, v ¢om by podla sprdvneho orgdnu mala spocivat nepresnost,
skreslenie a manipulativnost titulku , SR porusuje ludské prdva transrodovych ludi”, ¢i jeho meniaci
resp. vyznamne posuvajuci vyznam. Tento titulok koreSponduje nielen s obsahom najnovsej spravy
Rady Eurdpy o ludskych pravach transrodovych ludi (Ludské prdva a rodovd identita a prejav), ale
zodpovedd skutkovému stavu a zdverom, ku ktorym dospeli aj prislusné orgdny Slovenskej republiky.
V tejto suvislosti si dovolujeme poukdzat na skutocnost, Ze v predmetnej sprdve sa Slovenskd republika
kriticky spomina v sekcii telesnych zdsahov a kriticky hodnoti krajiny, ktoré podmieriuju legdInu zmenu
pohlavia sterilizdciou. V tomto kontexte sa v danej sprdve vyslovne konstatuje, Ze ,,NeZiaduce lekdrske
zdkroky a sterilizdcia porusuju zdkladné prdvo na telesnu integritu a prdvo na ochranu zdravia, ¢asto
zahrnaju bolestivé a nezvratné telesné zmeny a predstavuju nezakonny zdsah do ¢lanku 8 dohovoru".

Dalej si dovolujeme poukdzat na Sprdvu o &innosti verejného ochrancu prdv za rok 2017. V tejto sprdve
sa uvddza ,Prdvne uznanie spoluZitia pdrov rovnakého pohlavia je vyznamnou praktickou
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ludsko-prdvnou problematikou rieSenou v rémci prdva na stukromny a rodinny Zivot. Uroveri ochrany
takéhoto spoluZitia sa v clenskych statoch Rady Eurdpy zvysuje. Z judikatury ESLP, z vyvoja po déleZitom
rozhodnuti Oliari vs. Taliansko, a zdroveri z parametrov dbleZitych pre konStatovanie pozitivneho
zdvdzku pre uznanie takéhoto spoluZitia (napr. vyskum verejnej mienky svedciaci pre zabezpecenie istej
drovne uznania a ochrany) mozZno vyvodit, Ze faktickd prdvna absencia uznania spoluZitia pdrov
rovnakého pohlavia, takpovediac ,prdvne nevidenie" tychto pdrov, nerespektuje ludsko-prdvne
zavézky Slovenskej republiky. Je vecou raciondlneho zdkonodarcu, aby prijal prdvnu upravu
zodpovedajucu poziadavkam vyplyvajiucim z medzindrodnych dohéd, ktorymi je Slovenskd republika
viazand a ktord bude zdroveri zodpovedat vnimaniu senzitivnych otdzok v slovenskej spolocnosti,
zdbraznila verejnd ochrankyria prav." Verejny ochranca prdv je v zmysle ¢l. 151a ustavy Slovenskej
republiky nezdvislym ustavnym orgdnom, ktory chrdni zdkladné prdva a slobody fyzickych oséb
a pravnickych oséb. Skutocnosti, ktoré zisti pri vykone jeho pésobnosti, tak maju svoju relevanciu.

Dalej si dovolujeme poukdzat na Sprdvu o dodrZiavani ludskych prdv vrdtane zdsady rovnakého
zaobchddzania v Slovenskej republike za rok 2022 vydanu Slovenskym strediskom pre l[udské prdva
(orgdn zriadeny zakonom NR SR ¢. 308/1993 Z. 2.}, v ktorej sa okrem iného konstatuje ,,V podmienkach
SR mozno identifikovat niekolko praktik a nedostatkov prdvnej upravy, ktoré pred stavuju porusenie
zdkladnych prdv transrodovych oséb. Medzi tie to praktiky patria nutené sterilizdcie a nutené rozvody
manZelstiev uzavretych pred tranziciou ako podmienky prdavneho uznania rodu, ako aj nedostatky
v procese prdvneho uznania rodu, ktory mad byt rychly, transparentny a dostupny.” Nedostatky,
na ktoré poukazuje tento orgdn, neboli doteraz v ndrodnej legislative vyrieSené a teda tento zisteny
stav stdle pretrvdva.

Prdvna absencia uznania spoluZitia pdrov rovnakého pohlavia v prdvnom poriadku bola predmetom
verejnej diskusie v Slovenskej republike aj v nadvdznosti na rozsudok Eurdpskeho prdva pre ludské
prdva vo veci Fedotova a ostatni proti Rusku zo 17. janudra 2023 k staznostiam ¢. 40792/10, 30538/14
a 43439/14 pre porusenie ¢ldnku 8 Dohovoru (prdvo na reSpektovanie sukromného a rodinného
Zivota) v kontexte odmietnutia orgdnov prdvne uznat a chrdnit staZovatelov ako pdr rovnakého
pohlavia. Hoci sa predmetny rozsudok tykal pripadu z Ruskej federdcie, jeho zdvery maju dosah aj
na Slovensku republiku, kedZe sud v tomto pripade vyslovne konstatoval, Ze zmluvné stdaty
Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, ktorym je aj Slovenskd republika, maju povinnost zabezpecit
pdrom rovnakého pohlavia prdvnu ochranu v podobe nejakej formy prdvneho uznania ich zvézkov. Aj
v kontexte tohto zdveru, ktory vyslovil Eurdpsky sud pre ludské prdva v tomto pripade, bol titulok
prispevku odvysielaného v programe Aktudlne 24, korektny.

UZ len s ohladom na skutocnosti uvedené v tomto bode vyjadrenia je zrejmé, Ze predmetny prispevok
zodpovedd objektivnej realite a teda nie je nepresny, skreslujuci a manipulativny a nemozZno ho
povaZovat ani za meniaci resp. vyznamne posuvajuci vyznam.

Dékazy:

Sprdva Rady Eurdpy o ludskych prdavach transrodovych ludi (Ludské prdva a rodovd identita a prejav)
Spravu o ¢innosti verejného ochrancu prdv za rok 2017

Spravu o dodrZiavani ludskych prdv vrdatane zdsady rovnakého zaobchddzania v Slovenskej republike
za rok 2022

¢ldnok ,Rozhodnutie Eurdpskeho studu pre ludské prdva/Stdty maju povinnost schvdlit zviizky oséb
rovnakého pohlavia” (link: https://www.postoj.sk/122585/staty-maju-povinnost-schvalit-zvazky-
osob-rovnakeho-pohlavia

Clanok ,,Rusko musi podla Eurdpskeho studu pre ludské prdva uznat homosexudlne zdvézky (link:
https://standard.sk/97285/rusko-musi-podla-europskeho-sudu-pre-ludske-prava-uznat-
homosexualne-zvazky-pozor-by-si-malo-dat-aj-slovensko/

¢lanok , Verejny ochranca prdv v diskusnej reldcie Do kriza na tému rozhodnutia ESLP - Fedotovd a
ostatni vs. Rusko. (link: https://vop.gov.sk/verejny-ochranca-prav-v-diskusnej-relacii-do-kriza-na-
temu-rozhodnutia-eslp-fedotova-a-ostatni-vs-rusko/
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...poZiadavka na objektivne a nestranné informovanie v zmysle § 25 pism. b) zékona ¢. 264/2022 Z. z.
sa povaZuje za pripustné (zdkonné) obmedzenie slobody prejavu vysielatela len za splnenia podmienky,
Ze v danom konkrétnom pripade ide o obmedzenie, ktorym sa chrdnia prdva a slobody inych,
bezpecnosti Statu, verejny poriadok, verejné zdravie alebo mravnost. Z ozndmenia o zacati sprdvneho
konania nie je zrejmé, s ktorym z uvedenych kvalifikovanych vyssie uvedenych verejnych zdujmov by
mala kolidovat Rozhlasom a televiziou Slovenska uplatnend sloboda prejavu.

Na zdklade uvedenych skutocnosti ma Slovenska televizia a rozhlas za to, Ze odvysielanim predmetného
programu nedoslo ku kolizii s konkrétnym verejnym zdujmom, ktory by umozrioval obmedzit slobodu
prejavu vysielatela v zmysle ¢l. 26 ods. 4 ustavy Slovenskej republiky alebo ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru
o ochrane ludskych prdv a slobéd, ktorého ochrana by si vyZadovala intervenciu zo strany stdtu, resp.
Rady pre medidine sluZby v podobe rozhodnutia o poruseni § 25 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 z. z."

Ucastnik konania vo svojom doplneni vyjadreni k sprdvnemu konaniu, ktoré bolo Rade dorucené dna
16. 10. 2024, uviedol nasledovné:

,U&astnik konania si dovoluje svoje vyjadrenie v argumentdcii pod &islom Ill. v &asti ,,dékazy" doplnit
o aktudlne vyjadrenia verejného ochrancu prdv, ktoré vyslovil v reldcii ,,V redakcii" pre Dennik N,
ktorymi de facto konstatuje porusovanie prdv transrodovych ludi Slovenskou republikou.

Link na reldciu: https://www.youtube.com/watch?v=7CROcrJz _ak

Link na ¢&ldnok: https://dennikn.sk/4240316/ombudsman-dobrovodsky-pre-rovnaku-lasku-rovnake-
prava-kvoli-parom-rovnakeho-pohlavia-som-uz-apeloval-aj-na-ministra-spravodlivosti/

Verejny ochranca prdv pravidelne upozorriuje na aktudiny prdvny stav v Slovenskej republike, ktorého
pretrvdavanim dochddza k porusovaniu pradv transrodovych ludi, pricom poukazuje aj na rozsudok ESLP
Fedotova a ostatni vs. Rusko, ktorym ucastnik konania taktieZ vo svojom vyjadreni argumentoval.”

K argumentacii Ucastnika konania v jeho vyjadreni, namietajlcej zaslanie ozndmenia o zacati konania
datovaného k 19. 6. 2024 vysielatelovi Slovenska televizia a rozhlas, mozno uviest, Ze na oznameni
o zacati konania je uvedeny datum 19. 6. 2024, kedy Rada prijala uznesenie o zacati spravneho
konania. KedZe list s oznamenim o zacati spravneho konania bol fyzicky odoslany az po 1. 7. 2024, bolo
potrebné sa v iom vysporiadat s tym, Ze medzitym bol vysielatel Rozhlas a televizia Slovenska zruseny
a nahradeny vysielatefom Slovenska televizia a rozhlas. Preto bolo ozndmenie o zacati spravneho
konania, zacatého voci vysielatelovi Rozhlas a televizia Slovenska, zaslané a dorucené vysielatelovi
Slovenska televizia a rozhlas. V oznameni o zacati spravneho konania zo dria 19. 6. 2024 bolo vyslovne
uvedené, Ze oznamenie je dorucované vysielatelovi Slovenskd televizia arozhlas, pretoze dna
1. 7. 2024 nadobudol ucinnost zdkon ¢. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase, ktorym bola
zruSena Rozhlas a televizia Slovenska a ktorym bola zriadend Slovenska televizia a rozhlas, ktora je
podla tohto zakona pravnym nastupcom Rozhlasu a televizie Slovenska a preberd vsetky jeho prava
a povinnosti ku diu U¢innosti tohto zakona.

Co sa tyka prechodu administrativnej (deliktudlnej) zodpovednosti z Rozhlasu a televizie Slovenska na
Slovensku televiziu arozhlas, ako uZ bolo uvedené vysSie, ndvrh tohto uznesenia smeruje voci
vysielatelovi Slovenskd televizia arozhlas, pretoze dnfia 1. 7. 2024 nadobudol uUdinnost zakon
¢. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase, ktorym bola zrusena Rozhlas a televizia Slovenska
a ktorym bola zriadend Slovenskd televizia arozhlas, pricom vsulade s § 30 ods. 1 zdkona
¢. 157/2024 Z. z. doslo k prechodu prav a povinnosti Rozhlasu a televizie Slovenska na Slovensku
televiziu arozhlas a v rozsahu prechodu prav a povinnosti je i povinnost strpiet uloZenie sankcie
za poruSenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Z uvedeného ddévodu bolo
v spravnom konani pokracované s ucastnikom konania Slovenska televizia a rozhlas.
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Ako bolo uvedené vyssie, Géelom spravneho konania je preverit podozrenie z porusenia § 25 pism. b)
zdkona €. 264/2022 7. z. zo strany vysielatela, a to konkrétne otazku, &i titulok prispevku v zneni ,SR
porusuje ludské prava transrodovych ludi” bol nepresny, skresl'ujtci, manipulujtici, meniaci, resp.
vyznamne posuvajuci vyznam v takej miere, Ze priSlo k naruseniu objektivity a nestrannosti
predmetného programu.

Ako bolo uvedené vyssie, vzmysle § 25 pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. je vysielatel povinny
zabezpedit objektivnost a nestrannost programov aktudlnej publicistiky.

V zmysle rozhodovacej Cinnosti Rady sa za hlavné kritéria objektivity vo vSeobecnosti povazuju:
relevancia, transparentnost, presnost, Uplnost, vecnost, vyvazenost, rdznorodost, aktudlnost,
zrozumitelnost, osvojenie si pozicie odstupu a neutrality vo vztahu k predmetu spravodajstva, absencia
stranenia (napr. rozhodnutie RL/1/2023 z 8. 2. 2023).

Z judikatury sudov wvyplyva, Ze poZiadavky objektivnosti a nestrannosti nemozno uplatriovat
mechanicky, ale uplatnenie tychto poZiadaviek sa vidy musi prispdsobit Specifickym okolnostiam
konkrétneho pripadu. Najvyssi sud Slovenskej republiky vo vysSie citovanom rozsudku
sp. zn. 3 SZzo 33/2013 uviedol: ,,Pojmy objektivnost a nestrannost st pruznymi pravnymi pojmami,
ktoré nie je moZné presne prdvne definovat, ich obsah sa méZe menit, byva podmieneny okolnostami
pripadu, na ktory sa aplikuje pravna norma. Tieto pojmy nie je moZné explicitne definovat pre otvoreny
okruh pripadov, kedZe jednotlivé informdcie a vyjadrenia je nutné vnimat v kontexte ich pouZitia, a to
aj s prihliadnutim na osoby, ktoré dostanu v konkrétnom prispevku priestor na vyjadrenie.”

Odborna literatira z oblasti tedrie Zurnalistiky k funkcii titulkov v televiznom vysielani uvadza:
,Vrozhlase nebo televizi titulek akusticky nebo v kombinaci s vizudini slozkou oddéluje jednotlivé
zprdvy, upozoriuje, naznacuje obsah, pFitahuje pozornost a umozZnuje lepsi orientaci ve
zpravodajskych blocich. Z feceného je patrné, Ze titulek v seridznim médiu ma podobou i zarazenim
odpovidat skutecné duleZitosti informace. Proto by nemél recipienta mdst nebo slibovat jinou ndplin
a Zdnr, neZ ndsleduje ve zpravodajském textu.” (OSVALDOVA, B. a kol.: Zpravodajstvi v médiich. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 34)

MozZno suhlasit stym, Ze pri posudzovani znenia titulku z toho pohladu, ¢i neporusuje zakonnu
povinnost objektivity a nestrannosti programu aktualnej publicistiky, je potrebné zohladnit aj vecny
obsah samotného programu, resp. prispevku, atieZ je potrebné zohladnit skutocnost, Ze titulok
zo svojej podstaty moze byt zjednodusujuci a nemdze jednym slovnym spojenim presne a komplexne
vystihnGt cely obsah programu. Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. Il. US 340/09-93
zo dna 18. 9. 2012, ktory ucastnik konania citoval vo svojom vyjadreni, sa vSak tykal periodicke;j tlace -
konkrétne dennika bulvdrneho typu a Ustavny sud v fom okrem iného uviedol: ,Vychddzajuc z tejto
funkcie titulku mozZno aj z hladiska ochrany prdva na sukromie dotknutych oséb vo vseobecnosti
akceptovat a tolerovat, Ze sa v titulku objavuju expresivnejsie, provokujuce ¢i zveli¢ujuce vyjadrovacie
prostriedky, a to zvldst vtedy, ak ide o médium bulvdrneho typu, ku ktorym dennik Plus jeden deri
v zdsade mozZno zaradit.” Treba podotknut, Ze v predmetnom pripade je Ucastnikom konania
verejnopravny vysielatel a nie médium bulvarneho typu. Mozno tiez konstatovat, Ze pri vysielani
programu aktudlnej publicistiky vysielatelmi je potrebné klast vaési déraz na to, aby titulok zobrazeny
pocas vysielania tohto programu divaka nemiatol a nevytvaral taky dojem o obsahu programu, ktory
nezodpoveda realite.

Vzhladom na vyssie uvedené vychodiska bolo potrebné preskimat, ¢i titulok predmetného prispevku
v zneni ,,SR porusuje ludské prdva transrodovych fudi“ nebol skreslujuci, manipulujici, meniaci, resp.
vyznamne posuvajuci vyznam vtakej miere, Ze prislo k naruseniu objektivity a nestrannosti
predmetného programu.
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Ako vyplyva z prepisu programu, resp. prispevku, hlavnou témou programu, od ktorej sa odvijali aj
dalie otdzky moderdtora, bola najnovsia sprava Rady Eurdpy o ludskych pravach transrodovych ludi?
- avramci tejto sprdvy najmi dokument ,Ludské prdva a rodovd identita a prejav”? vydany
Komisarom/komisarkou pre [udské prava (Commissioner for Human Rights) v marci 2024, v ktorom sa

spomina aj Slovensko.

K sprave Rady Eurdpy o fudskych pravach transrodovych ludi a k skuto€nosti, Ze sa v nej spomina aj
Slovensko, sa moderator a host programu vyjadrili pocas programu nasledovne:

Moderator: , Slovensko sa objavilo v najnovsej sprave Rady Eurdpy o ludskych prdavach transrodovych
fudi. Ide iba o druhu takuto sprdvu v histdrii ludsko-pravnej organizdcie. Prvd vysla v roku 2009.
Autorkou sprdvy je komisdrka pre ludské prdva Dunja Mijatovic. Slovensko sa v sprdve spomina trikrdt.
(...)

Moderator: ,Rozoberme si najskér, prosim, podrobnejsie v akej suvislosti sa v sprdve o Slovensku
hovori.”

Martin Macko: , Zial su to len negativne stvislosti, kedZe sprdva kritizuje to, akym spésobom Slovenskd
republika pristupuje k transrodovym [udom. Je to, poprvé, teda situdcia pri prdvnej zmene pohlavia,
teda ked' si chcu transrodovy ludia zmenit napriklad meno a svoju identitu, a potrebuju to mat
zachytené vo svojich dokladoch a pri tomto procese td sprdva kritizuje, Ze sa stdle vyZaduju nutené
operacné zdkroky a dokonca aZ sterilizdcie. Rovnako sprdva si pripomina aj teroristicky utok na
Zamockej ulici z oktébra 2022 a kritizuje aj vlastne utoky politikov a zneuzZivanie témy transrodovych
fudi' v predvolebnych kampaniach.”

(...)

Moderator: ,V sprdve sa spomina aj ndpadnd brutalita proti transrodovym ludom, konkrétne vrazda
nebindrnej osoby pred barom Tepldreri v Bratislave. Co to o Slovensku vypovedd?”

(...)

Moderator: , Td sprdva do tretice kritizuje aj utoky politikov, ako ste spominali, na transrodové osoby,
ktoré prichddzaju najmdé v predvolebnych kampaniach. Preco sa to podla vds deje?”

Ako bolo uvedené vyssSie, k obsahu spravy Rady Eurdpy o ludskych pravach transrodovych ludi
a k zneniu titulku zobrazeného pocas predmetného programu, sa vyjadril ic¢astnik konania nasledovne:
»Tento titulok koresponduje nielen s obsahom najnovsej sprdavy Rady Eurdpy o ludskych prdvach
transrodovych ludi (Ludské prdva a rodovad identita a prejav), ale zodpovedd skutkovému stavu
a zaverom, ku ktorym dospeli aj prislusné orgdny Slovenskej republiky. V tejto suvislosti si dovolujeme
poukdzat na skutocnost, Ze v predmetnej sprdave sa Slovenskd republika kriticky spomina v sekcii
telesnych zdsahov a kriticky hodnoti krajiny, ktoré podmienuju legdlnu zmenu pohlavia sterilizdciou.
V tomto kontexte sa v danej sprdve vyslovne konstatuje, Ze ,,NeZiaduce lekdrske zakroky a sterilizdcia
porusuju zdkladné prdvo na telesnu integritu a prdvo na ochranu zdravia, ¢asto zahrriaju bolestivé

n «

a nezvratné telesné zmeny a predstavuju nezdkonny zdsah do ¢lanku 8 dohovoru®.

Po preskimani obsahu spravy Rady Eurdpy o [udskych pravach transrodovych fudi — konkrétne
dokumentu ,Ludské prdva a rodovd identita a prejav”, ktory je sucéastou tejto spravy, mozno
konstatovat, Ze Slovensko je v tomto dokumente viackrat spomenuté v suvislosti s poruSovanim prav
transrodovych ludi.

Na str. 40 dokumentu ,,Ludské prdva a rodovd identita a prejav” sa uvadza: ,Najmenej v 11 ¢lenskych
Statoch sa poZiadavky na prdvne uznanie rodovej identity (legal gender recognition) nadalej zahrriaju
sterilizdciu a invazivne fyzické zdkroky, ako su povinné chirurgické zdkroky. NeZiaduce lekdrske zdkroky

! Dostupnd na https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/human-rights-of-trans-people-increased-visibility-
and-legal-recognition-contrast-with-lived-experience-of-discrimination-violence

2 Dostupné na https://rm.coe.int/issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-expression-by-
dunj/1680aed541
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a sterilizacia porusuju zdkladné prdvo na telesnu integritu a pravo na ochranu zdravia, pricom casto
zahrnaju bolestivé a nezvratné telesné zmeny a predstavuju nezakonny zdsah do c¢lanku 8 Dohovoru.
Pocas celého svojho manddtu komisdrka odsudila takéto poZiadavky v réznych clenskych Stdatoch
vratane Cesku, Slovensku a Gruzinsku. Ako uviedol Sud, takéto postupy nitia transrodové osoby
k ,,nemozZnej dileme”, Ci si maju vybrat medzi ich prdvom na telesnu integritu a prdvom na prdvne
uznanie rodovej identity.”

Na str. 48 dokumentu ,Ludské prdva a rodovd identita a prejav” sa uvadza: ,,V obdobi od roku 2008 do
septembra 2023 projekt monitorovania Trans Murder zdokumentoval 203 vrdzd trans ludi v 21
eurdpskych krajindch s najviac obeti v Turecku (65), Taliansku (48), Spanielsku (16), Franctzsku (14)
a Spojenom krdlovstve (13). VraZdy v Arménsku, Belgicku a na Slovensku boli zaznamenané pre
prvykrdt pocas posledného vykazovaného roka.”

Na str. 101 dokumentu ,,Ludské prdva a rodovd identita a prejav” sa uvadza: ,Naprie¢ Radou Eurdpy
sa coraz castejsie stretdvame s tendenciou, Ze politicki predstavitelia démonizuju transrodové (a LGBTI)
osoby - casto s cielom podnietit populistické obavy, a prezentovat sa ako obrancovia ndrodnej kultdry,
rodinnych hodnét alebo ndboZenskych tradicii. PACE [Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurdpy] v
sprdve, ktord je zdkladom rezolucie 2417 (2022) o boji proti rastucej nendvisti voci LGBTI ludom
v Eurdpe zaznamenala , tendencie politikov verbdlne utocit na LGBTI ludi“v mnohych ¢lenskych Stdatoch
vrdtane Albdnska, AzerbajdZanu, Bosny a Hercegoviny, Bulharska, Estonska, Finska, Madarska,
Lotysska a Severného Macedodnska, Slovensko a Turecko.”

Na zaklade vyssie uvedeného moino konstatovat, Zze v sprave Rady Eurdpy o ludskych pravach
transrodovych ludi® - a v rdmci tejto spravy v dokumente ,Ludské prdva a rodovd identita a prejav”,
vydanom Komisarom/komisarkou pre ludské prava v marci 2024, sa uvadza Slovensko ako krajina,
v ktorej su porusované ludské prava transrodovych ludi. Podla tohto dokumentu porusovanie
[udskych prav (konkrétne ide o ,zdkladné prdvo na telesnu integritu a prdvo na ochranu zdravia“
a ,nezdkonny zdsah do ¢ldnku 8 Dohovoru“) predstavuje skuto¢nost, ze ,poZiadavky na prévne uznanie
rodovej identity (legal gender recognition) nadalej zahrnaju sterilizdciu a invazivne fyzické zdkroky, ako
su povinné chirurgické zdkroky”, ktoré ,Casto zahrriaju bolestivé a nezvratné telesné zmeny”.
V dokumente sa tiez uvadza, Ze na Slovensku bola zaznamenana vrazda transrodového ¢loveka a Ze na
Slovensku boli zaznamenané , tendencie politikov verbdlne utocit na LGBTI fudi“.

MozZno podotknut, Ze podla rozhodnutia Eurépskeho sud pre ludské prava Beizaras a Levickas v. Litva,
tykajuceho sa prava na reSpektovanie sukromného Zivota podla ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, ,Prdvo na respektovanie sukromného Zivota podlfa
¢ldnku 8 dohovoru sa v plnej miere vztahuje na rodovd identitu ako stéast osobnej identity”.

Na zadklade obsahu spravy Rady Eurdpy o ludskych pravach transrodovych fudi z marca 2024 mozno
konstatovat, Ze titulok predmetného prispevku v zneni ,SR porusuje ludské prdva transrodovych ludi“
presne reprezentoval, vyjadroval, resp. sumarizoval konstatovania obsiahnuté v tejto sprave Rady
Eurépy a vzhladom na skuto¢ny obsah tejto spravy Rady Eurdpy ho nemozno povaZovat za skreslujuci,
manipulujtici, meniaci, resp. vyznamne posuvajuci vyznam.

Zaroveri mozno konstatovat, Ze pri vnimani tohto titulku divakom sidéasne spolu s obsahom
vysielaného programu, nemozno povaZovat titulok za méittci ohfadom toho, aky subjekt je autorom
konstatovania, Ze Slovenska republika , porusuje ludské prdva transrodovych fudi“.

Mozno konstatovat, Ze titulok zobrazeny pocas vysielania predmetného programu aktualnej
publicistiky (resp. prispevku) bol vizualnym doplnkom hovoreného slova. Pri sledovani televizneho

3 Dostupnd na https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/human-rights-of-trans-people-increased-visibility-
and-legal-recognition-contrast-with-lived-experience-of-discrimination-violence
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zvukovo-obrazového vysielania je malo pravdepodobné, Ze by si divak robil nazor na konkrétny
problém alebo tému iba na zéklade znenia titulku zobrazeného pocas rozhovoru s hostom programu,
a vdbec by nevnimal a nezohladnil, o éom v skutoénosti moderator a host programu rozpravaju. Znenie
titulku programu nemozno posudzovat ako samostatnu ,spravu”, uplne izolovane od hovoreného
slova alebo skuto¢ného obsahu programu, ktory je vysielany pocas toho, ako je titulok zobrazeny.

Hned' v prvej vete programu ako aj svojho Uvodného vstupu moderator uviedol, Ze ,Slovensko sa
objavilo v najnovsej sprave Rady Europy o ludskych prdavach transrodovych ludi.”. V piatej vete svojho
uvodného vstupu moderator uviedol, Ze ,Slovensko sa v sprdve spomina trikrdt.”. Z tychto vyjadreni
moderatora mohlo byt divakom od zaciatku programu zrejmé, Ze titulok programu sa tyka nazoru Rady
Eurdpy na stav prav transrodovych ludi na Slovensku, ktory je obsiahnuty v sprave Rady Eurdpy.

Skutoénost, Ze obsah programu sa tyka nazoru Rady Eurdpy na stav prav transrodovych ludi
na Slovensku ateda Ze aj titulok prezentuje nazor Rady Eurdpy na stav prav transrodovych ludi
na Slovensku, bola moderatorom alebo hostom niekolko krat naznacenad aj pocas vysielania programu.
Ide napriklad o tieto vstupy moderatora alebo hosta programu:

Moderator: ,,Rozoberme si najskér, prosim, podrobnejsie v akej suvislosti sa v sprdave o Slovensku
hovori.”

Martin Macko: , Zial st to len negativne suvislosti, kedZe sprdva kritizuje to, akym sp6sobom Slovenskd
republika pristupuje k transrodovym [udom. Je to, poprvé, teda situdcia pri prdvnej zmene pohlavia,
teda ked' si chcu transrodovy ludia zmenit napriklad meno a svoju identitu, a potrebuju to mat
zachytené vo svojich dokladoch a pri tomto procese td sprdva kritizuje, Ze sa stdle vyzaduju nutené
operacné zdkroky a dokonca aZ sterilizdcie. Rovnako sprdva si pripomina aj teroristicky utok
na Zamockej ulici z oktébra 2022 a kritizuje aj vlastne utoky politikov a zneuZivanie témy transrodovych
fudi v predvolebnych kampaniach.”

(...)

Moderator: ,V sprdve sa spomina aj ndpadnd brutalita proti transrodovym ludom, konkrétne vrazda
nebindrnej osoby pred barom Tepldreri v Bratislave. Co to o Slovensku vypovedd?”

(...)

Moderator: , Td sprdva do tretice kritizuje aj utoky politikov, ako ste spominali, na transrodové osoby,
ktoré prichddzaju najmdé v predvolebnych kampaniach. Preco sa to podla vds deje?”

Z vyssie uvedenych dévodov preto nebolo potrebné, aby titulok zobrazeny pocas vysielania programu
vyslovne obsahoval aj vyrazy, ze SR porusuje ludské prava transrodovych ludi ,podfa Rady Eurdpy”
alebo , udajne”, a teda aby svojim znenim vyslovne upozornoval na to, Ze konstatovanie o porusovani
prav transrodovych ludi na Slovensku je konstatovanim nejakého ,subjektu®.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného preto Kanceldria Rady zastdva ndzor, Ze v programe Aktudine :24
odvysielanom na programovej sluzbe RTVS 24 diia 18. 3. 2024 o cca 13:00 hod. u¢astnik predmetného
spravneho konania neporusil povinnost vyplyvajlcu z § 25 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. zabezpedit
objektivnost a nestrannost programu aktualnej publicistiky. Z toho dévodu Kancelaria Rady navrhuje
predmetné spravne konanie zastavit.

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vy$sie uvedeny navrh uznesenia.
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