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Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady dna 7. 12. 2022

Sprava o kontrole dodrziavania povinnosti podl’a zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
Podnet na preverenie ¢.: PGO-RPMS/2022/00181

Programova sluzba: Jednotka

Vysielatel’: Rozhlas a televizia Slovenska

Cislo licencie: TD/1

Na zéklade zaverov uvedenych v sprave Kancelaria Rady pripravila nasledujice uznesenie:

Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,Rada*) ako orgéan prislusny podl'a § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (d’alej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.*) postupom
podla § 150 zakona ¢&. 264/2022 Z. z. preverila podnet na preverenie evidovany pod ¢. PGO-
RPMS/2022/00181 smerujici voci vysielaniu programovej sluzby Jednotka vysielatela Rozhlas
a televizia Slovenska a uznala podnet na preverenie podl’a ustanovenia § 150 ods. 13 zékona ¢. 264/2022

Z. 7. za neopodstatneny.

Uloha:
Kancelaria Rady oznami podavatel'ovi podnetu vysledok preverenia podnetu.
T: 19.12. 2022 Z: PgO



Kancelaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady pre medialne sluzby

Podnet na preverenie €.

Podavatel’
Predmet podnetu:
Deii a Cas vysielania:

Oznacenie podl'a JSO:

Programova sluzba:
Vysielatel”:

Cislo licencie:

Datum: 30.11.2022

dna 7. 12. 2022

PGO-RPMS/2022/00181 zo dna 14.10.2022
fyzicka osoba

Spravy RTVS

12. 10. 2022 0 19:00 hod.

bez oznacenia

Jednotka
Rozhlas a televizia Slovenska

TD/1



OBSAH PODNETU:

,, Podnet

12.10.2022 priniesli Spravy RTVS o 19.00 aj tuto informdciu* ,,V3etci uteCenci, ktori uviazli
na Cesko-slovenskej hranici moZu na Slovensku poZiadat’ o azyl“.

Pre Vasu informdaciu: UteCenec je cudzinec, ktorému sa priznalo postavenie utecenca

z dovodu opodstatnenej obavy z...

Moze cudzinec, ktorému uz bola poskytnuta medzinarodnd ochrana™ poziadat orgdany SR

o azyl?

*pozri Dohovor o pravnom postaveni utecencov z roku z roku 1951.

S pozdravom...,,

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:
Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (u¢inny od 1. 8. 2022) (d’alej aj ,,ZMS*):

§25

Pristup verejnosti k pluralitnym, objektivnym a nestrannym informaciam

Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému mechanizmu zapisanému do evidencie podla
tohto zakona, regulujucemu aj oblast' v§estrannosti informdcii, nazorovej plurality a
objektivnosti a nestrannosti programov, je povinny

b) zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov a programov aktualnej
publicistiky, nazory a hodnotiace komentare musia byt oddelené od informacii
spravodajského charakteru.

ANALYZA - stanovisko Kancelarie Rady pre medialne sluzby:

Podavatel’ namietal informéciu ,, VSetci utecenci, ktori uviazli na cesko-slovenskej hranici,
moZu na Slovensku poZiadat’ o azyl*, odvysielana v relacii Spravy RTVS zo dia 12.10.2022,
ktoru ziadal overit'.

Monitoringom relacie Sprdavy RTVS sme o cca 19:09 hod. zaznamenali odvysielanie prispevku
Migranti sa pravdepodobne doc¢kaji pomoci, informujiceho o napétej situécii tykajlcej sa
prilivu ute¢encov na slovensko-ceskej hranici. Moderatorka informovala, Ze RTVS upozornila
humanitarnych pracovnikov na desiatky bezradnych syrskych ute¢encov pohybujucich sa

v okoli hranic s Ceskom na Zahori. Divak sa prostrednictvom osloveného migranta , ktory je
na uteku z rodnej krajiny 2 mesiace a uz niekol'’ko dni Zije so svojou rodinou v lesoch v okoli
Holi¢a a Skalice ned’aleko hrani¢ného priechodu s Ceskom dozvedel, Ze povodne sa chcel
dostat’ do Nemecka, no plany mu zmenili ¢eski a rakuaski colnici. Nateraz jemu podobnych
zije v prihrani¢nych lesoch viac ako sto, no nik neprejavuje o nich zaujem, neposkytuje im
pomoc, ¢i utocisko. Uviedol, ze ma Zenu a diet’a, je unaveny na smrt’ a potreboval by si najst’
nejakii pracu. K danej situdcii sa vyjadrila Zuzana VatraPova, riaditel’ka Uradu
Medzinarodnej organizacie pre migraciu v SR. Uviedla, Zze spominana migracna trasa je teraz
intenzivnej$ie vyuzivana a je na nej sustredenych viac uteCencov aj z toho dovodu, ze Ceska
strana zacCala robit” hrani¢né kontroly. Podl'a nej najdolezitejSie je, aby sa uteCenci dostali do
bezpecia, aby mali strechu nad hlavou, aby mali kde prespat’, a aby sa citili bezpec¢ne.
Redaktor RTVS informoval, ze pocas 7 hodin, ktor¢ stravil spravodajsky tim v okoli
hrani¢ného priechodu Holi¢-Hodonin, nestretli nikoho, kto by vedel syrskym migrantom
pomdct’. Obratili sa preto na Slovenski humanitnu radu. Peter Devinsky, prezident



Slovenskej humanitnej rady uviedol, Ze s v uzkej komunikacii s krajskou policiou, krajskymi
riaditel'stvami, a ako organizacia, ktora pomaha primarne uteCencom, vedia ist’ aj do terénu,
pomoc zorganizovat’, skoordinovat’ a vSetko potrebné zabezpecit'. Priestor na vyjadrenie sa

k danej situécii bol poskytnuty aj ministrovi vnitra. Roman Mikulec uviedol, ze danu
situdciu ovplyvnuje aj to, akym sposobom Ceska strana pristupuje k readmisnym dohodam,
ktoré podl'a neho v uplynulych ditoch nedodrziavala. Dalej uviedol, Ze upozornili oficialnym
listom cezhrani¢ného splnomocnenca na dodrziavanie podmienok readmisnych dohdd, ktoré
v sebe zahfmaju aj presne dohodnuté miesta a Casy. Redaktor v zavere prispevku uviedol, cit.:
,, Vidcsina migrantov k nam prichdadza cez Madarsko. Slovensko im ich vSak nedokaze vratit
spdt. Madarsko totiz oficialne odmietlo prijimanie cudzincov v ramci readmisie. VSetci
utecenci, ktori uviazli na slovensko-ceskej hranici, mozu na Slovensku poziadat o azyl. *

Vyhrada podavatel'a podnetu sa tykala pouzitia vyrazu utecenec, cit.: ,,...Utecenec je
cudzinec, ktorému sa priznalo postavenie utecenca z dovodu opodstatnenej obavy z...
Moze cudzinec, ktorému uz bola poskytnuta medzinarodnd ochrana™ poziadat orgdany SR
o azyl?...“, pricom sa odvolaval na Dohovor o prdvnom postaveni uteCencov z roku 1951.

V suvislosti s definiciou ute¢enca uvadzame nasledovné:

Pojem utecenec definuje MPSVR (https:// www.employment.gov.sk/sk/informacie-
cudzincov/zakladne-pojmy/utecenec.html) nasledovne:

Utecenec - (refugee, réfugié, Fliichtling ): cudzinec, ktory uteka z viastnej krajiny, pretoze je v
nej prenasledovany podla dovodov uvedenych v Dohovore o pravnom postaveni utec¢encov 7
roku 1951 (Zenevsky dohovor), alebo md oprivnené obavy, Ze bude prenasledovany, a
vzhladom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vratit do viastnej krajiny. V slovenskom
pravnom poriadku bol pojem utecenec nahradeny pojmom azylant.

Samotny Dohovor o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 (https:// www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/319/) uvadza v €lankoch 1A, 26, 33, 34 nasledovné:

Clanok 1

Definicia pojmu ,, utecenec “

A.

Na ucely tohto dohovoru sa pojem ,,utecenec ““ vztahuje na ktorukolvek osobu, ktora

1

bola povazovana za utecenca podla dohdd z 12. maja 1926 a 30. juna 1928 alebo podla
dohovorov z 28. oktobra 1933 a 10. februdra 1938, podla protokolu zo 14. septembra 1939
alebo podla Stanov Medzinarodnej organizacie pre utecencov.

Rozhodnutia Medzindarodnej organizacie pre utecencov o odmietnuti postavenia utecenca
urobené pocas jej ¢innosti nebrdnia priznaniu postavenia utecenca osobdm, ktoré spliiajii
podmienky podla odseku 2 tejto casti,

2.

v dosledku udalosti pred 1. januarom 1951 sa nachdadza mimo svojho Statu a ma opravnené
obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dovodov alebo z
dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastdavania urcitych politickych nazorov,
nemoze prijat alebo v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho statu, alebo osobe
bez statneho obcianstva, ktora sa nachdadza mimo Statu svojho doterajsieho pobytu v dosledku
tychto udalosti a ktora sa tam vzhladom na uvedené obavy nemoze alebo nechce vratit.

V pripade osoby, ktord ma niekolko statnych obcianstiev, sa pojem ,,stat, ktorého Statne
obcianstvo ma “ vztahuje na vsetky Staty, ktorych je Statnym obcanom, zZiadna osoba sa vsak
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nebude povazovat za zbavenu ochrany Statu, ktorého Stdatne obcianstvo ma, ak sa bez
zavazného dovodu zaloZeného na opravnenych obavach vzdala ochrany jedného zo statov,
ktorych je Statnym obcanom.

Clanok 26

Sloboda pohybu

Kazdy zmluvny stat poskytne utecencom zdakonne sa nachadzajucim na jeho vuzemi pravo vybrat
si miesto pobytu a slobodne sa pohybovat na jeho uzemi v ramci predpisov platnych vseobecne
pre cudzincov za rovnakych okolnosti.

Clanok 33

Zakaz vyhostenia alebo vratenia (,, refoulement )

1.

Ziadny zmluvny $tat nevyhosti utecenca akymkolvek spésobom alebo ho nevrati na hranice
uzemi, na ktorych by jeho Zivot alebo jeho osobna sloboda boli ohrozené z dovodov jeho rasy,
nabozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych nazorov.

2.

Vyhody tohto ustanovenia vSak nemoze pozadovat utecenec, ktorého odovodnene mozno
povazovat za nebezpecného pre bezpecnost Statu, v ktorom sa nachadza, alebo ktory po tom,
¢o bol pravoplatnym rozsudkom uznany za vinného z osobitne zavazného trestného cinu,
predstavuje nebezpecenstvo pre spolocnost tohto Statu.

Cldnok 34

Udelenie statneho obcianstva

Zmluvné Staty sa zavdzuju co najviac ulahcovat’ utecencom asimildciu a udelovanie Statneho
obcianstva. Vyvinu vietko usilie najmd na urychlenie konania o udelenie Statneho obcianstva
a na ¢o najvdcsie znizenie poplatkov a trov tohto konania.

Na stranke euractiv.sk (https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/opinion/kedy-sa-
clovek-stava-utecencom/ ) sa v stvislosti s definiciou utecenca uvadza nasledovné:

Clovek ako uteenec

Clovek sa stdva utecencom v momente, akondhle splni podmienky definicie utecenca v
Zenevskom dohovore. To znamend, Ze utecencom sa clovek stava v momente, ako prekroci
hranice svojej krajiny preto, Ze ma opodstatnené obavy z prenasledovania z jedného z piatich
dévodov uvedenych v Zenevskom dohovore (rasa, naboZenstvo, narodnost, prislusnost k urcitej
socialnej skupine a politické presvedcenie) a pre tieto obavy sa neméze alebo nechce vratit
Spdt.

Medzindrodné pravo teda prizndva utecencom prava bez potreby dalsieho uznania.
Samozrejme, v praxi nikto nema na cele napisané, Ze je utecencom a tak Staty musia najskor v
Cloveku, ktory k nim prichadza, utecenca ,,spoznat’*. U nds je tento proces institucionalizovany
do formy azylového konania — teda do pravom upraveného postupu vysledkom ktorého je
rozhodnutie o tom ¢i niekto je alebo nie je utecencom (status) resp. ¢i mu udelujeme alebo
neudelujeme azyl (forma ochrany)[1]. Toto rozhodnutie ma deklaratorny nie konstitutivny
charakter — clovek sa totiz nestava utecencom preto, Ze o tom rozhodol stat, ale stat ho uznava
za utecenca preto, Ze utecencom je. Clovek teda je utecencom nezavisle od rozhodnutia
konkrétneho statu, priamo z moci Dohovoru, pricom samotny Dohovor Ziadne ustanovenia o
tom, aké konanie by mali Staty na identifikovanie utecencov zaviest, neobsahuje.
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Vzhladom k vyssie uvedenému podl'a naSho nazoru vysielatel' vo svojom informativhom
prispevku o napétej situdcii v Cesko-slovenskom pohrani¢i odvysielal korektné informaécie
v suvislosti s moznostami poskytovania humanitdrnej pomoci syrskym migrantom, vratane
moznosti udelovania Statneho obcCianstva. Zverejnené informacie neboli v rozpore s
Dohovorom o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951.

Informaciu redaktora Vsetci utecenci, ktori uviazli na slovensko-ceskej hranici, mozu na
Slovensku poZiadat o azyl, ktorti namietal poddvatel’ podnetu, mozno napriek istej nepresnosti
oznacit’ v celkovom kontexte prispevku za korektnu. Slovo utecenci bolo podl'a ndSho nazoru
pouzité ako synonymum slova migranti a prispevok ako celok nebol v rozpore s objektivitou.

ZAVER:

Na zaklade uvedeného sa domnievame, Ze odvysielanim prispevku Migranti sa pravdepodobne
dockaju pomoci v relacii Spravy RTVS zo dia 12.10.2022 nedoslo k poruseniu § 25 pism. b)
zékona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach.

Podnet na preverenie navrhujeme posudit’ ako neopodstatneny.



K bodu ¢. 22

Prepis/popis monitorovaného vysielania k Sprave o kontrole dodrZiavania povinnosti
podla zakona €. 264/2000 Z. z. (podnet na preverenie ¢. PGO-RPMS/2022/00181)

Monitorované vysielanie: Spravy RTVS

Dei vysielania: 12.10.2022
Cas vysielania: 19:00 h
Oznacenie podl'a JSO: bez oznacenia
19:00 hod.

Headline, Socialni partneri apeluju na vladny rozpocet, Vlada bude rokovat’ o rozpocte do
konca tyzdna, Sudkyia pod vplyvom alkoholu, Migranti sa pravdepodobne dockajii pomoci
19:09:23: — prepis prispevku

Moderatorka: ,, Potom, ako RTVS upozornila humanitarnych pracovnikov na desiatky
syrskych utecencov v okoli hranic s Ceskom na Zahori, sii pripraveni im poméct. V lesoch

v okoli Holica a Skalice ziju uz niekolko dni aj rodiny s detmi. *

Redaktor (cituje migranta zo Syrie): ,, Nikto sa o nas nestara. Sme zo Syrie. Je nds tu viac
ako 100. Chceme Zit. Mam Zenu a dieta. Potrebujem si najst nejaku pracu. Sme unaveni na
smrt. Ked som odchadzal zo Syrie, vazil som 70 kil. Teraz mam 40. “

Redaktor: ,, Toto je pribeh jedného zo syrskych migrantov, ktory uz niekolko dni Zije so
svojou rodinou v lesoch v okoli Holica nedaleko hranicného priechodu s Ceskom. Na titeku
z rodnej krajiny je uz 2 mesiace. Pévodne sa chcel dostat’ do Nemecka, plany mu prerusili
Ceski a rakuski colnici.

Zuzana Vatralova (riaditel’ka Uradu Medzinarodnej org. pre migraciu v SR): ,, Td migracnd
trasa je teraz intenzivnejsSie vyuzivana, oproti tomu, Ze, ja neviem, pred rokom nebola
vyuzivand takmer vobec, a, samozrejme, suvisi to aj s tym, ze ceskd strana zacala robit
hranicné kontroly, takze je tam o nieco viac tychto ludi. “

Redaktor: ,, Za priblizne 7 hodin, ktoré sme v priebehu 2 dni stravili v okoli hranicného
priechodu Holic-Hodonin, sme nestretli nikoho, kto by vedel syrskym migrantom pomact.
Obratili sme sa preto na Slovensku humanitnu radu. *

Peter Devinsky (prezident Slovenskej humanitnej rady): ,, My sme v uzkej komunikacii jednak
s krajskou policiou alebo krajskymi riaditel'stvami, a, samozrejme, my ako organizacia, ktora
vlastne pomaha primarne utecencom, vieme ist' aj do terénu a vieme, samozrejme, pomoct,
takze skoordinujeme si vlastne formu tej pomoci, co vSetko je potrebné zabezpecit, a vieme
tam do 24 hodin vyrazit.

Zuzana Vatralova (riaditel’ka Uradu Medzinarodnej org. pre migraciu v SR):
»Najdolezitejsie je, aby sa ti ludia dostali do bezpecia, aby mali strechu nad hlavou, aby mali
kde prespat, a aby sa citili bezpecne. *

Redaktor: ,, Cesi strazia hranice so Slovenskom nepretrzite a vsetkych migrantov, ktorych
zadrzZia, vracaju spdt na Slovensko. “

Roman Mikulec (minister vnutra): ,,Je to suvisiace aj s tym, akym sposobom ceska strana
pristupuje k readmisnym dohodam, my sme upozornili aj véera oficialnym listom
cezhranicného splnomocnenca na dodrziavanie podmienok readmisnych dohaod, ktoré v sebe,
samozrejme, zahrnaju aj presne dohodnuté miesta a casy. Toto musim velmi uprimne
povedat, ceska strana, bohuzial, v tychto uplynulych diioch nedodrziava. “

Redaktor: ,, Vicsina migrantov k nam prichdadza cez Madarsko. Slovensko im ich vsak
nedokaze vratit' spdt. Madarsko totiz oficialne odmietlo prijimanie cudzincov v ramci
readmisie. Vsetci utecenci, ktori uviazli na slovensko-ceskej hranici, mézu na Slovensku
poziadat o azyl. “



T.P., RTVS

19:11:46 Dalsie prispevky: Dodavka s 29 migrantmi skon¢ila v rokline, Slovenski branci sa
rozpustili, Spravy zo zahranic¢ia, Vojna na Ukrajine, Berlin eviduje dramaticky nérast
migrantov, Do nemocnic sa vracia zdkaz navstev, Peticia zdravotnickych zachranarov,
Skupina Bosch investuje na vychode SR, V kauze Dobytkar vypovedal N. Bodor, Za vrazdy
mu hrozi doZivotie, spravy zo zahranicia, Narodné parky maji novych §éfov, Priprava na
zimnu sezoénu vo Vel'kej Fatre, HasiCi v Tatranskych rezervaciach, Zo stitov do kinosal,
Uvidite;



	Utečenec - (refugee, réfugié, Flüchtling ): cudzinec, ktorý uteká z vlastnej krajiny, pretože je v nej prenasledovaný podľa dôvodov uvedených v Dohovore o právnom postavení utečencov z roku 1951 (Ženevský dohovor), alebo má oprávnené obavy, že bude pr...

