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Pracovny materidl Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady dna 28. 8. 2024

Sprava o kontrole dodrZiavania povinnosti podla zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Podnet na preverenie €.: 0173/5S0/2024

Programova sluzba: Radio Slovensko

Vysielatel: Rozhlas a televizia Slovenska/Slovenska televizia a rozhlas
Cislo autorizacie vysielania: AR/1

Na zaklade zaverov uvedenych v sprdve Kancelaria Rady pripravila nasledujice uznesenia:

Navrh uznesenia ¢. 1:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.“) v senate
2 zloZenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla Izraela, PhD. a ¢leniek senatu Mgr. Andrey Cox a Mgr.
Katariny Zackovej postupom podlia § 150 zakona ¢. 264/2022 Z. z. preverila podnet na preverenie
evidovany pod ¢. 0173/S0/2024 smerujuci vocCi vysielaniu programove]j sluzby Radio Slovensko
vysielatela Rozhlas a televizia Slovenska a uznala podnet na preverenie v ¢asti mozného porusenia
povinnosti ustanovenejv § 25 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. podla ustanovenia § 150 ods. 16 zdkona
€. 264/2022 Z. z. za neopodstatneny.

Uloha:
Kanceldria Rady informuje podavatela podnetu na preverenie o vysledku preverenia ¢asti podnetu.
T:9.9.2024 Z: PgO

Navrh uznesenia ¢. 2:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zakon ¢. 264/2022 Z. z.“) v senate
2 zloZzenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla Izraela, PhD. a ¢leniek sendtu Mgr. Andrey Cox a Mgr.
Katariny Zackovej postupom podla § 150 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. preverila podnet na preverenie
evidovany pod ¢. 0173/S0/2024 smerujuci voéi vysielaniu programove]j sluzby Radio Slovensko
vysielatela Rozhlas a televizia Slovenska a uznala podnet na preverenie v Casti mozného porusenia
povinnosti ustanovenej v § 62 ods. 6 zakona ¢. 264/2022 Z. z. za nepreskimatelny. Z toho dévodu ho
podla ustanovenia § 150 ods. 7 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. odklada.

Uloha:

Kanceldria Rady informuje podavatela podnetu na preverenie o dovodoch nepreskimatelnosti
podnetu.

T:9.9.2024 Z: Pg0
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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 28. 8. 2024

Podnet na preverenie €. 0173/S0/2024 zaevidovany dna 3. 6. 2024
Podavatel: fyzicka osoba
Predmet podnetu: Spravy
Den a Cas vysielania: 3. 6.2024 o cca 10:00 hod.
Programova sluzba: Radio Slovensko
Vysielatel" Rozhlas a televizia Slovenska/Slovenska televizia a rozhlas
Cislo autorizacie: AR/1
Datum: 21.8.2024
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OBSAH PODNETU:

,Dobry den. Nie je normdlne, aby ste vysielali o 10:00 dnes informdcie o zabijani alebo muceni
Ukrajincov zo strany Rusov! Znova Sirite len jednostrannu ukrajinsku propagandu. UzZ teraz to ma
negativny vplyv na mlddeZ. Nie v jednej rodine su rodicia s detmi rozhadani, presne pre tuto vasu
propagandu. Preco neddte aj informdcie aj z inej strany ako Ukrajinci zabijali a mucili Rusov. Robite to
schvdlne? Chcete mat na rukdch dalsiu krv Slovanov? Myslite si Ze sa takéto situacie vo vojne nedeju aj
naopak? A presne preto nemdte déveru u obyvatelov. Ako mézte byt s takouto pracou spokojni? Izrael
nepdcha svinstva v Gaze? Alebo dajte nejaké detaily co robili Americania v iraku? Pani "novindri "
Ndhodou som zapol dnes doobeda vase rddio a chce sa mi z Vasej Zurnalistiky zvracat! Prestarite
uZ s tym! Ziadam Vds o to! Zacnite $irit objektivne informdcie! Kolko krdt sa u? stalo, Ze ukrajinskd
strana Sirila klamstvd. To nie je normdlne, aby ste doobeda v takomto case Sirili nejaké zvuky z vojnovej
oblasti! V aute méZu sediet aj deti, napadlo Vam to?“

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:
Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.“):

§ 25 Pristup verejnosti k pluralitnym, objektivnym a nestrannym informaciam

Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému mechanizmu zapisanému do evidencie podla tohto
zdkona, regulujucemu aj oblast vsestrannosti informdcii, ndzorovej plurality a objektivnosti
a nestrannosti programov, je povinny

a) zabezpecit vsestrannost informdcii a ndzorovu pluralitu v rdmci vysielanej programovej sluzby,

b) zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov a programov aktudinej
publicistiky; ndzory a hodnotiace komentdre musia byt oddelené od informdcii spravodajského
charakteru.

§ 62 Ochrana maloletych

(1) ,Vysielatel a poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie su povinni zabezpecit, aby
programy alebo iné zloZzky programovej sluzby alebo audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,
ktoré

a) mézZu narusit fyzicky, psychicky alebo mordiny vyvin maloletych, boli spristupnené iba takym
spésobom, aby maloleti nemohli takéto programy alebo iné zlozky programovej sluzby alebo
audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie za beZnych okolnosti pocut ani vidiet,

b) obsahuju pornografiu alebo hrubé, neodbvodnené ndsilie, boli poskytované len v pripade
zabezpecenia technickych opatreni na zabrdnenie pristupu maloletych, najmé kédovanie alebo ucinnd
rodicovskd kontrola.”

(6) ,Vysielatel a poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie su povinni désledne
uplatriovat jednotny systém oznacovania * alebo iny akceptovany systém oznacovania. *? “

(12) ,, Podrobnosti o uplatriovani povinnosti podla odsekov 6, 8 aZ 11 ustanovi vSeobecne zdvdzny
prdvny predpis.**

§ 108 Vykon statnej spravy
(3) ,,Komisia na ochranu maloletych vykondva Stdatnu sprdvu v oblasti ochrany maloletych v rozsahu
vymedzenom tymto zdkonom.”

§132

(1) ,,0Orgénmi dohladu nad dodrZiavanim povinnosti podla tohto zdkona a osobitnych predpisov®® su
a) reguldtor,

b) urad,

¢) komisia na ochranu maloletych.“
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§ 150 Podanie a vybavovanie podnetu na preverenie
(7) ,,Reguldtor podnet na preverenie odloZi, ak
b) podnet na preverenie neobsahuje povinné ndleZitosti alebo je nepreskimatelny z inych dévodov, “

(14) ,,Requldtor podnet na preverenie odloZi alebo postupi, inak podnet na preverenie vybavi postupom
podla odseku 15 alebo 16. O odlozZeni alebo postupeni reguldtor upovedomi poddvatela podnetu
na preverenie.”

Zakon €. 40/2015 Z. z. o audiovizii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
¢€.40/2015 Z. 2.“)

§ 12 Jednotny systém oznacovania
(1) ,,Jednotny systém oznacovania je systém, ktorym sa klasifikuju audiovizudlne diela, multimedidlne
diela, programy televiznej programovej sluzby a programy audiovizudlnej medidlnej sluZby
na poZiadanie (dalej len ,,0oznacovany komunikat”)

a) vekovou vhodnostou z hladiska ich nevhodnosti alebo vhodnosti pre vekové skupiny maloletych
zodpovedajuce inému akceptovanému systému oznacovania podla § 12a, inak pre vekové skupiny
maloletych do 7, 12, 15 alebo 18 rokov a

b) deskriptorom z hladiska pritomnosti typu potencidlne Skodlivého obsahu, ktory je v nich obsiahnuty.

“”

Komisia

§ 14a Pdsobnost komisie
(1) ,Zriaduje sa komisia ako osobitny orgdn koreguldcie pre oblast ochrany maloletych pri uplatriovani
a) jednotného systému oznacovania podla § 12a.”

ANALYZA - stanovisko Kancelarie Rady pre medialne sluzby:

Poddvatel podnetu na preverenie namietal vysielanie programu Sprdvy na programovej sluzbe Radio
Slovensko diia 3. 6. 2024. Konkrétne islo o prispevok tykajlci sa vojny na Ukrajine, v ramci ktorého sa
hovorilo o zabijani resp. muceni Ukrajincov zo strany Rusov. V iom malo dojst k Sireniu jednostranne;j
ukrajinskej propagandy, podavatel tieZz poukazoval na to, Ze reportdz mohla mat negativny vplyv
na maloletych, kedZe zvuky z vojnovej oblasti boli odvysielané doobeda.

Z hladiska preverenia dodrZiavania ustanoveni zdkona €. 264/2022 Z. z. tykajucich sa ochrany
maloletych (mozné porusenie § 62 ods. 6 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.) konstatujeme nasledovné:

Podla § 132 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je organom dohladu nad dodrziavanim povinnosti
podla zdkona ¢. 264/2022 Z. z. aj Komisia na ochranu maloletych. Ta podla § 108 ods. 3 zdkona
¢. 264/2022 Z. z. vykondva $tatnu spravu v oblasti ochrany maloletych v rozsahu vymedzenom tymto
zdkonom a sucasne podla § 14a ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 40/2015 Z. z. sa zriaduje ako osobitny organ
koregulacie pre oblast ochrany maloletych pri uplatfiovani jednotného systému oznacovania podla
§ 12 zékona €. 40/2015 Z. z. Z uvedeného teda vyplyva, ze dohlad v oblasti ochrany maloletych
vo vysielani a pri poskytovani audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie vykondva (s vynimkou
ustanovenia § 62 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.) Komisia na ochranu maloletych.

V suvislosti s uplatfiovanim jednotného systému oznacovania v rozhlasovom vysielani podla § 62 ods.
6 zdkona €. 264/2022 Z. z., je dalej na mieste ozrejmit pravne zakotvenie jednotného systému
oznacovania v zadkone ¢. 40/2015 Z. z.

Podla § 12 ods. 1 zdkona €. 40/2015 Z. z.: . Jednotny systém oznacovania je systém, ktorym sa klasifikuju
audiovizudlne diela, multimedidlne diela, programy televiznej programovej sluZzby a programy
audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie (dalej len ,,oznacovany komunikdt®)
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a) vekovou vhodnostou z hladiska ich nevhodnosti alebo vhodnosti pre vekové skupiny maloletych
zodpovedajuce inému akceptovanému systému oznacovania podla § 12a, inak pre vekové skupiny
maloletych do 7, 12, 15 alebo 18 rokov a

b) deskriptorom z hladiska pritomnosti typu potencidlne Skodlivého obsahu, ktory je v nich obsiahnuty.“

Z citovanej definicie vyplyva, Ze zdkonné vymedzenie jednotného systému oznacCovania nezahfia
klasifikaciu zvukovych zaznamov umeleckych vykonov, teda rozhlasového vysielania.

Na zéklade § 12 ods. 2 zadkona ¢. 40/2015 Z. z. v zneni zdkona ¢. 264/2022 Z. z. boli ustanovené
podrobnosti o jednotnom systéme oznacovania a o spésobe jeho uplatiiovania vyhlaskou Ministerstva
kultdry Slovenskej republiky ¢. 328/2023 Z. z. o jednotnom systéme oznacovania a o spdsobe jeho
uplatiiovania v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 328/2023 Z. z.“). Tento pravny, ktory
nadobudol U¢innost dria 1. 1. 2024, je v sulade s ustanovenim § 12 ods. 1 zakona €. 40/2015 Z. z. a ako
taky sa nevztahuje na rozhlasovych vysielatelov.

Komisia na ochranu maloletych tak za danych okolnosti v kone¢nom dosledku nie je prislusna
na konanie vo veciach tykajucich sa uplatfovania jednotného systému oznacovania v rozhlasovom
vysielani. S odkazom na § 12 ods. 1 zakona ¢. 40/2015 Z. z. tuto pdsobnost podla ustanovenia § 110
a 134 zdkona €. 264/2022 Z. z. v oblasti rozhlasového vysielania nema ani Rada pre medialne sluzby.

Vzhladom na to, Ze namietany obsah sa tyka mozného porusenia ustanoveni § 62 ods. 6 zakona
€. 264/2022 Z. z. v suvislosti s odvysielanim programu na rozhlasovej programovej sluzbe, neprinalezi
Rade asucasne ani Komisii na ochranu maloletych zaoberat sa moinym poruSenim predmetne;j
povinnosti, vo vztahu ku ktorej nemaju tieto organy dohladu v danom pripade ziadnu pésobnost.

Program sme tak posudzovali len na zaklade ustanovenia § 25 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z., podla
ktorého:

»Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému mechanizmu zapisanému do evidencie podla tohto
zdkona, regulujucemu aj oblast vSestrannosti informdcii, ndzorovej plurality a objektivnosti
a nestrannosti programov, je povinny zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov
a programov aktudlnej publicistiky; ndzory a hodnotiace komentdre musia byt oddelené od informdcii
spravodajského charakteru.”

Medzi kritéria objektivity vo vSeobecnosti zahffiame: relevanciu, transparentnost, presnost, Uplnost,
vecnost, vyvaZenost, roznorodost, aktualnost, zrozumitelnost, osvojenie si pozicie odstupu a neutrality
vo vztahu k predmetu spravodajstva, absenciu stranenia.

Prispevok, ktory podavatel namietal, sa v ramci programu Sprdvy odvysielal ako druhy v poradi, v ¢ase
o cca 10:01:16. Moderator v iom najskdr poznamenal, Ze na ruskych socidlnych sietach sa objavilo
video zachytavajlce bitie a poniZujlce zaobchadzanie ruskych vojakov s ukrajinskymi zajatcami. Potom
oznamil, Ze ukrajinsky ombudsman Dmytro Lubinec podal staznost OSN a medzindrodnému
Cervenému krizu, a to kvoli poruseniu Zenevskych konvencii.

V prispevku bolo nasledne pocut uryvky vyjadreni vo vychodoslovanskom jazyku a zvuk vystrelu.
Zahraniény redaktor Ceského rozhlasu spolupracujici s Rddiom Slovensko povedal, 7e na zaberoch
zverejnenych na ruskych telegramovych kanaloch vidiet imitaciu popravy ukrajinského zajatca, ktorého
predtym zrazili ranou k zemi. Prispevok pokracoval zvukovou stopou, kde bolo podut spievanie
vo vychodoslovanskom jazyku. Cesky hovoriaci redaktor potom dodal, 7e ruski vojaci nutili
pochodujucich zajatcov spievat hymnu Sovietskeho zvdzu so zaviazanymi ocami. Na zaver tiez
zinterpretoval tvrdenie Dmytra Lubinca, podla ktorého zmiefiovany incident (odohravajuici sa zrejme
v charkovskej oblasti) nie je ojedinelym pripadom, ale obvyklou taktikou ruskych okupantov.
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V podani sa poukazovalo predovietkym na neobjektivnost z dévodu Gdajnej jednostrannej ukrajinske;j
propagandy.

Podla ustanovenia § 16 ods. 1 zakona ¢&. 264/2022 Z. z. poskytovatel obsahovej sluzby poskytuje
obsahovu sluzbu slobodne a nezavisle. Do jej obsahu mozZno zasahovat iba na zaklade zakona a v jeho
medziach. S ohladom aj na obsah spominanych namietok je potrebné uviest, Ze nie je v kompetencii
Rady skumat pravdivost ¢i nepravdivost odvysielanych informdcii. Zameriavali sme sa tak na aspekty
spadajuce pod kompetenciu Rady, v danom pripade hlavne na to, ¢i doslo v prispevku k dodrzaniu
principov objektivity.

Podanie sa viazalo na kratky prispevok tematicky spaty s prebiehajicim otvorenym vojnovym
konfliktom medzi Ukrajinou a Ruskom, ktory zacal vo februari roku 2022, kedy Rusko z viacerych stran
zahdjilo invaziu na ukrajinské Uzemie, pricom tato invazia bola mnohymi krajinami vnimana ako
bezprecedentné porusenie medzinarodného prava a ako prejav agresie voci suverénnemu Statu.
Zo strany EU a NATO, medzinarodnych spologenstiev stc¢astou ktorych je aj Slovensko, doslo k ostrému
odsudeniu ruského pocinania a zaroven k vyjadreniu podpory Ukrajine. KedZe dany konflikt, ktory ma
vyrazny geopoliticky presah, patri k najintenzivnejSiemu bojovému stretu v ramci Eurépy od konca
druhej svetovej vojny, tak je celosvetovo znacne medidlne pokryvany, vratane Slovenska.
Na pravidelnej baze su v slovenskych médidch prezentované aktualne spravy o priebehu &i vyvoji
konfliktu, pricom informovanie o [udskych obetiach, materidlnych Skodach ¢i vojenskych zajatcoch je
toho nezriedka stcastou.

Co sa tyka zmiefiovaného konfliktu, viaceré médiad pocas vyse dvoch rokov uverejnili viaceré
verifikované spravy o osudoch vojnovych zajatcov (najma tych, ¢o boli zajati na okupovanych
Uzemiach) obsahujuce mnohokrat svedectva o tvrdom zaobchadzani. Ide o vec, ktora je priznacéna pre
kazdy vacsi vojnovy konflikt. Ztoho dévodu vnimame relevantnost odvysielaného prispevku
v monitorovanom programe, kde teda islo o stru¢né informovanie ohladne incidentu zachytenom
na videu, ktoré sa objavilo na ruskych kandloch v rdmci socidlnej siete Telegram, a na ktoré upozornil
ukrajinsky ombudsman?! stym, Ze ho bude chciet postupit prislusnym institiciam kvdli poruseniu
Zenevskych konvencii. Moderator resp. redaktor do prezentovanych informdcii nevkladal svoj vlastny
komentar ani vlastné hodnotenie. V prispevku nedoslo k hlbsej konkretizacii incidentu, islo o kratku
aktudlnu informéciu, ktord nebola dopifiana & komentovana nazormi akychkolvek subjektov. Sme toho
nazoru, Ze prezentovany prispevok nevyzadoval pritomnost vyvazujlcich informacii a ako taky bol
v stlade s kritériami objektivity.

MébZeme konstatovat, Ze sme v rdmci monitorovaného programu nezaznamenali také nedostatky,
na zaklade ktorych by vzniklo podozrenie z moZného porusenia povinnosti vysielatela ustanovenych
§ 25 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z.

ZAVER:

Na zdklade uvedeného sa domnievame, Ze odvysielanim reldcie Sprdvy diia 3. 6. 2024 na programovej
sluzbe Radio Slovensko v c¢ase occa 10:00 hod. nedoslo k poruseniu § 25 pism. b) zakona
€. 264/2022 Z. z. Podnet na preverenie navrhujeme posudit v tejto Casti ako neopodstatneny.

Co sa tyka ¢asti podnetu vztahujucej sa k ochrane maloletych, konstatujeme, 7e podnet na preverenie
je nepreskimatelny, a preto ho podla § 150 ods. 7 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. navrhujeme
odlozit.

Lhttps://t.me/dmytro_lubinetzs/5815
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K bodu €. 28

Prepis/popis monitorovaného vysielania k Sprave o kontrole dodrZiavania povinnosti podla zakona
€. 264/2022 Z. z. (podnet na preverenie ¢. 0173/50/2024)

Monitorované vysielanie: Sprdvy
Den vysielania: 3. 6. 2024
Cas vysielania: 10:00 hod.

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady.

casovy kod zaznamu o cca:

10:00:00 zaciatok zaznamu vysielania a programu Sprdvy

- Uvodné slova moderatora

Moderator: ,Séf gruzinskeho parlamentu podpisal zékon o zahraniénom vplyve. Indicky premiér
smeruje k vitazstvu vo volbdch, jeho oponent je opdt vo vdzeni. Dnes bude oblacno aZ zamracené,
popoludni aj prehdnky alebo ddzd s teplotou do 27 stupriov. Od mikrofonu pozdravuje Lukds
Zamborsky.”

- prispevok tykajuci sa podpisaného zakona o zahrani¢cnom vplyve v Gruzinsku

- prispevok ohl'adne zaobchadzania ruskych vojakov s ukrajinskymi zajatcami (10:01:16)
Moderator: ,Na ruskych socidlnych sietach sa objavilo video, ktoré zachytdva bitie a ponizujuce
zaobchddzanie ruskych vojakov s ukrajinskymi zajatcami. Ukrajinsky ombudsman Dmytro Lubinec
podal staznost OSN a medzindrodnému Cervenému krizu kvéli poruseniu Zenevskych konvencii."
Muzsky hlas €. 1: vyjadrenia vo vychodoslovanskom jazyku (pocitanie do troch)

Je pocut zvuk vystrelu zo zbrane.

Redaktor: ,Na zdbérech, které zverejnily ruské telegramové kandly je vidét imitace popravy
ukrajinského zajatce, kterého predtim ranou srazili k zemi.”

Muzsky hlas €. 2: spievanie vo vychodoslovanskom jazyku

Redaktor: , Rusti vojdci také nutili zajatce pochodujici lesem se zavdzanyma ocima zpivat hymnu
Sovétského svazu. Podle ukrajinského ombudsmana Dmytra Lubince incident, ktery se odehrdvd zfejmé
v charkovské oblasti, neni vyjimecnym pripadem, ale obvyklou taktikou ruskych okupanti. Pro RTVS
Martin Dorazin, Odesa.”

- koniec prispevku (10:02:09)

- prispevok o volbach v Indii
- prispevok ohladne vystavy v Trnave
- predpoved pocasia

10:04:15 koniec programu Sprdvy

- Zelend vina

- Radio Slovensko s Evou Pribilincovou (informacia o publikacii Willa Buxtona)
- hudobna zlozka

- rubrika Citanie zo zahrani¢nej tlace

- hudobna zlozka

- predstavenie knihy Willa Buxtona — Moja najvacsia prehra
- hudobna zlozka

- uputavka - Pribeh na tyZzden (téma skautingu)

- informacia o eurdpskych volbach

- Krdtke spravy
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- Zelend vina

- Co ja viem

- hudobna zloZka

- Vieme, ¢o jeme... s Barbarou
- hudobna zloZka

- spravodajsky vstup (ohfadne 16. ro¢nika ocenenia Roma Spirit)
- hudobna zloZka

- informdcia o charitativnom projekte Radio Slovensko Slovensku
- uputavka na predvolebné diskusie

11:00:00 koniec zaznamu vysielania
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