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Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,regulator) ako organ prislusny podla § 110 ods. 1 a 2 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach v spojeni s ustanoveniami § 4 ods. 1 az3 a § 5 ods. 1 pism. g)
zakona €. 308/2000 Z. z. ovysielani aretransmisii a o zmene zékona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikaciach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 308/2000 Z. z.*) postupom
podla § 234 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z. v spojeni s ustanovenim § 71 zakona ¢. 308/2000 Z. z.

rozhodla, Ze GiCastnik spravneho konania ¢. 156/SKL/2022-MS, spolo¢nost’ STORYmedia s.r.0.

porusil
povinnost’ ustanovenu v § 63a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z.z.
tym,

ze dna 27. 4. 2022 na internetovej stranke https.//ereport.sk v sekcii TV-VIDEO poskytoval
audiovizualnu medialnu sluzbu na poziadanie bez oznamenia udajov Rade podla § 63a ods. 1 zakona
¢.308/2000 Z. z.,

za ¢o mu uklada

podl'a ustanovenia § 64 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 308/2000 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Podla § 64 ods. 5 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: ,,UloZzenim sankcie nezanika povinnost, za ktorej
poruSenie sa sankcia uloZila. *

Uloha:
Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho Gcastnikovi
konania.

T:7.1.2023 Z: ReO

Uloha:

Kancelaria Rady upovedomi stazovatel’a o vysledku preSetrenia st’aznosti.

T: 21. 12. 2022 Z: PgO
* * *

Rada na svojom zasadnuti diia 22. 6. 2022 prijala uznesenie o zaCati spravneho konania voci
spolo¢nosti STORYmedia s.r.o. vo veci mozného porusenia § 63a ods. 1 zdkona ¢. 308/2000 Z. z.
v stvislosti s moznym poskytovanim audiovizualnej medialnej sluzby na poZziadanie na internetovej
stranke https://ereport.sk v sekcii TV-VIDEO bez oznamenia udajov podla § 63a ods. 1 zakona ¢.
308/2000 Z. z.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania odoslané dia 19. 7. 2022, pricCom
10. 8. 2022 sa Rade vratilo ako nedorucené.

Z tohto dovodu Kancelaria zaslala ucastnikovi konania elektronickou formou dna 4. 11. 2022
opdtovnll vyzvu na vyjadrenie. Pétnast’ dilova ulozna lehota podla § 32 ods. 2 zakona ¢. 305/2013
Z. z. (zdkon o e-governmente) na vyzdvihnutie opatovnej vyzvy marne uplynula 20. 11. 2022, ¢im sa
v zmysle ustanovenia § 32 ods. 5 pism. b) bodu 1 zakona o e-governmente naplnila fikcia dorucenia,
t.j. vychddza sa z domnienky, ze do vlastnych ruk sa v pripade neprebratia zasielky adresatom
doru¢uje marnym uplynutim loznej lehoty, a to aj vtedy, ak sa adresat o tom nedozvedel.



Vyjadrenie u¢astnika konania nebolo Rade do dnesného dna dorucené.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podl'a § 64 ods. 4 zakona ¢. 308/2000 Z. z. zacala
plynat’ dna 22. 6. 2022 a uplynie dna 22. 12. 2022. Objektivna 1-rocné lehota na uloZenie sankcie
zacala plynut dna 27. 4. 2022 a uplynie dna 27. 4. 2023.

Z hladiska casovej poOsobnosti sa na prejednavantt vec uplatiiuju prislusné hmotnopravne
a procesnopravne ustanovenia podl'a predchadzajucej pravnej Gpravy, t. j. zakona ¢. 308/2000 Z. z.

Podl’a § 63a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z. , Vysielatel prostrednictvom internetu a poskytovatel’
audiovizualnej medidlnej sluzby na pozZiadanie su povinni, najneskér v den zacatia vysielania
prostrednictvom internetu alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie, pisomne
alebo v elektronickej forme ozndamit rade

a) zaciatok vysielania prostrednictvom internetu alebo poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby
na poziadanie,

b) meno, priezvisko, adresu bydliska a datum narodenia, ak ide o fyzicku osobu,
¢) obchodné meno, miesto podnikania a identifikacné cislo osoby, ak ide o fyzicku osobu-podnikatela,

d) nazov, sidlo, pravnu formu a identifikacné cislo osoby, ak ide o pravnicku osobu, ako aj meno,
priezvisko a datum narodenia 0sob, ktoré su jej Statutarnym organom alebo clenmi jej Statutdrneho
organu, zahranicna pravnicka osoba vykondvajica cinnost na vuzemi Slovenskej republiky uvedie aj
adresu miesta cinnosti podniku alebo miesta cinnosti organizacnej zlozky podniku na vizemi Slovenskej
republiky vratane mena, priezviska, adresy bydliska a datumu narodenia vediuceho podniku alebo
veduceho organizacnej zlozky podniku,

e)identifikaciu webového sidla, na ktorom sa audiovizualna medialna sluzba na poziadanie alebo
vysielanie poskytuje, a identifikaciu poskytovatela multiplexu, ak audiovizualna medidlna sluzba na
poZiadanie bude poskytovana prostrednictvom terestrialneho multiplexu,

f) geograficku specifikaciu frekvencného vyhradenia, ak audiovizudlna medialna sluzba na poziadanie
bude poskytovana prostrednictvom terestrialneho multiplexu,

g) udaje podla § 16 ods. I pism. b) a c),
h) stat, v ktorom prijima svoje redakcné rozhodnutia,

i) Stat, v ktorom zamestnava zamestnancov, ktorych pracovna cinnost je priamo spojend s vysielanim
prostrednictvom internetu alebo s poskytovanim audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie. *

PodPa § 3 zakona ¢. 308/2000 Z. z.:

,,b) audiovizudlna medidlna sluzba na poziadanie je sluzba primdrne hospodarskej povahy, urcend na
sledovanie programov v momente, ktory si uZivatel zvolil, poskytovand prostrednictvom
elektronickych komunikacii 3aa) na jeho osobitnu Ziadost na zaklade katalogu programov
zostaveného poskytovatelom audiovizualnej medidlnej sluzby na pozZiadanie, ktorej hlavnym ucelom je
informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost; za audiovizualnu medidalnu sluzbu na
poZiadanie sa nepovazuje poskytovanie zvukovych zaznamov,



¢) poskytovatel' audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie je fyzicka osoba alebo prdvnicka
osoba, ktora redakcne zodpoveda za vyber obsahu audiovizudalnej medidalnej sluzby na pozZiadanie a
urcuje sposob, akym je organizovand,

d) redakcna zodpovednost je vykondvanie ucinnej kontroly nad vyberom programov a nad ich
casovym usporiadanim do programovej Struktury, ak ide o vysielanie, alebo do katalogu programov,
ak ide o audiovizualnu medialnu sluzbu na poziadanie, **

Podl’a § 234 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach: ,,Konania vo veci dodrziavania
pravnych predpisov, ktoré sa zacali pred 1. augustom 2022 a ktoré neboli pravoplatne skoncené, sa
dokoncia podla pravnych predpisov ucinnych k 31. julu 2022

Rada dna 22. 6. 2022 zacala sprdvne konanie voc€i Ucastnikovi konania na zadklade dovodného
podozrenia, Ze predmetnd spolo¢nost’ prevadzkuje na internetovej stranke https.//ereport.sk v sekcii
TV-VIDEO sluzbu, ktora by mohla napliiiat’ definiciu audiovizualnej medialnej sluZby na poziadanie
podla § 3 pism. b) zakona ¢. 308/2000 Z. z. bez toho, aby si splnil povinnost’ uvedent1 v § 63a ods. 1
zakona ¢. 308/2000 Z. z.

Kancelaria Rady analyzou predmetnej webove] adresy https://ereport.sk zistila nasledujice
skuto€nosti: v l'avom hornom rohu hlavnej stranky sa nachadzalo logo eReport. V pravom hornom
rohu bola umiestnena textova lista s informaciami o datume, dni a krstnom mene, ktoré v dany den
oslavuje meniny. Pod tym sa nachadzala liSta s hlavnym menu stranky, ktoré pozostavalo z poloziek:
Aktuality, Politika, Spravy, Celebrity, Rozhovory, §p0rt, Zaujalo nas, Zdravie, TV-VIDEQO, VAS TIP.
Napravo od hlavného menu bola umiestnend ikona vyhl'adavaca na stranke, ikona pontkajuca preklik
na vyber ,top“ ¢lankov v dany den, aikony soc. sieti Facebook, Instagram, Youtube a Telegram
s moznostou prekliku na profily predmetnej sluzby na tychto sietach. Pod tym sa nachadzalo vel'ké
okno ponukajuce preklik na hlavné spravy (védcSinou vo forme textovych clankov). Pod tym sa
nachadzalo okno slinkami na dalSie textové spravy. Pod tym sa nachddzal reklamny banner
umiestneny prostrednictvom sluzby Google. V strednej Casti hlavnej stranky sa nachadzali sekcie Do
pozornosti, Hortice spravy, Dnesné aktuality, Sport, Zaujalo nds, ktoré obsahovali okna ponukajtiice
preklik na textové spravy alebo textové spravy s videami. Nachadzali sa tu aj reklamné bannery
umiestnené prostrednictvom sluzby Google. V spodnej Casti hlavnej stranky na lavej strane boli
umiestnené linky pontkajice moZnost nastavenia azmazania cookies. Napravo od toho bol
umiestneny link s preklikom na informéacie s ponukou spolupodielat’ sa na obsahu webu. Napravo od
toho sa nachadzalo menu s polozkami: Kontaktujte nds, Adresa/Fakturacné tdaje, CENNIK
INZERCIE a obchodné podmienky, Podmienky spraciivania osobnych iidajov, Prihldsit. Uplne na
spodku hlavnej stranky sa nachadzala infolista s aktualnymi spravami.

Kancelaria Rady sa predovsetkym musela vysporiadat’ s charakterom predmetnej sluzby a posudit’, ¢i
tato sluzba skutoéne napia definiciu audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie podl'a § 3 pism.
b) zékona ¢. 3082/2000 Z. z. Z vymedzenia uvedeného v § 3 pism. b) zakona ¢. 308/2000 Z. z.
vyplyva, Ze na to, aby konkrétna sluzba naplnila definiciu audiovizualnej medialnej sluzby na
poziadanie, a teda spadala pod rozsah pdsobnosti zakona ¢. 308/2000 Z. z., musi tato sluzba
kumulativne naplnit’ zdkonom $pecifikované kritéria:

a) Primarne hospodarska povaha

Pri posudzovani skuto¢nosti, ¢i audiovizualna medidlna sluzba na poziadanie je primarne hospodarske;j
povahy, nie je mozné obmedzit’ sa len na posudzovanie toho, ¢i sa pristup k obsahu takejto sluzby
spoplatiiuje. Smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach (dalej len ,,smernica®) definuje
audiovizualnu medialnu sluzbu (televizne vysielanie alebo audiovizuadlna medialna sluzba na
poziadanie, ktord je predmetom regulacie podla smernice) ako sluzbu v zmysle clankov 49 a 50



zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolodenstva (&lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie).
Tieto ¢lanky definuju sluzby okrem iného ako ,,sluzby, ktoré su beine poskytované za odplatu”.
Z ustélenej judikatiry Europskeho sudneho dvora vyplyva, Ze odplata nemusi mat’ nutne peniazni
formu. Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale
moéze pochadzat’ aj zinych zdrojov alebo subjektov, avSak medzi poskytovanim danej sluzby
a prijimanou odplatou musi existovat’ prepojenie (napr. ,klasické™ televizne vysielanie, ktoré je bez
priameho poplatku pre divadka, pricom vysielatel ma ztejto sluzby iné prijmy najmé zreklamy).
Z judikatury tiez vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su
sucastou sluzby a ktoré prindsaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému ucelu
poskytovania sluzby. VSetky tieto znaky je vSak nutné posudzovat’ pri kazdom pripade individuélne.
Vyskyt reklamnych audiovizualnych videi na stranke sluzby teda méze byt jednym z indikatorov
charakteru danej sluzby ateda, ¢i je dana sluzba primarne hospodarskej povahy. Pristup k
videozdznamom nebol spoplatneny. Na strdnke sme zaznamenali reklamné bannery umiestnené
prostrednictvom sluzby Google. Nachadzala sa tu tiez sekcia s cennikom za umiestiiovanie reklamy.
Uvedené tu okrem iného bolo: ,, Ereport je preto plnohodnotnym marketingovym artiklom na trhu,
prostrednictvom ktorého klient moze okrem klasickej reklamy, ako su banery ¢i spoty s odklikom
spustit' aj efektivnejsie formy reklamy a to — ankety, sutaze, PR clanky ¢i dokonca videa, nakolko
streamovanie s aktualnymi témami i priprava reldcii robi z ereportu multimedidlny portdl a z Citatela
sa tak stava divak. Ereport je priestor aj pre organizdcie postihnuté corona krizou, ktoré si nemozu
dovolit' kupovat' tak potrebny reklamny priestor, aby sa opdt dostali do normalu.. Je to vidy na
individudlnom posudeni a naslednej dohode. Reklamu vieme selektivne, tématicky umiestiiovat’ podla
priania zakaznika. Pri zakupeni objemu reklamného priestoru nad 3 000 eur je mozna individualna
tvorba cien. .

Domnievame sa, Ze sluZzbu poskytovani na adrese https://ereport.sk mozno z vy$Sie uvedenych
dovodov povaZovat’ za sluzbu primarne hospodarskej povahy. Odplata ma penazna formu
a pochadza z potencialnych prijmov z prenajmu inzeréného a reklamného priestoru na stranke.

b) Pojem program

Podrla d’alsieho defini¢ného znaku audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie ma byt tato sluzba
urc¢end na sledovanie programov. Podl’a § 3 pism. i) zdkona ¢. 308/2000 Z. z.: ,, program je

1. zvukovy komunikat, tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci
programovej sluzby vysielatela, alebo

2. zvukovo-obrazovy, zlozeny z pohybujucich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci svojim
obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela alebo v ramci
katalogu zostaveného poskytovatelom audiovizudalnej medidalnej sluzby na poziadanie,

Na posudzovanej stranke sme zaznamenali videozdznamy, ktoré boli zvukovo-obrazovymi
komunikatmi tvoriacimi svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Videozdznamy mali
formu rozhovorov a zaznamov z brifingov a tlacovych besied predstavitelov politickych stran,
predstavitel'ov samospravy, justicie, advokatov a inych verejne ¢innych I'udi. Videozaznamy boli na
stranke umiestnené prostrednictvom sluzby Youtube. Zastdvame nazor, Ze videozdznamy umiestnené
na internetovej stranke https://ereport.sk spiiaju definiciu programu podPa § 3 pism. i) bod 2
zakona ¢. 308/2000 Z. z., ked’Ze ide o zvukovo-obrazové komunikaty zlozené z pohybujlcich sa
obrazov so zvukom, ktoré tvoria svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v rdmci katalogu
poskytovatel’a.

¢) Casovy moment a spdsob, akym recipient sleduje program

Programy je mozné sledovat v momente, ktory si uzivatel' zvoli, prostrednictvom siete internet
a prislusného zariadenia pripojeného do tejto siete (teda prostrednictvom elektronickych komunikéciti).
Uzivatel’ méZe program sledovat’ na zaklade jeho osobitnej Ziadosti.

d) Redakéna zodpovednost’

Sekcia TV-VIDEO obsahovala vylu¢ne programy. Tie boli v ramci sekcie zoradené podla datumu
zverejnenia na stranke (najstars$i bol zo 7. 4. 2022). Kancelaria Rady ma za to, ze pri takomto
usporiadani audiovizualnych obsahov mozno hovorit' oich usporiadani do kataldogu programov.



V pripade tohto katalogu je zrejmé, Ze jeho obsah je vytvarany poskytovatel'om a uZzivatel ho moze
taktiez dopliiat. Podla nasho nazoru viak poskytovatel’ sluzby redakéne zodpoveda za vyber a
usporiadanie programov. Mame za to, ze spolocnost STORYmedia s.r.o. ako poskytovatel’ tejto
sluzby je redakéne zodpovedna za vyber a usporiadanie programov.

e) Utel informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’

Obsahom stranky v sekcii TV-VIDEO boli programy vo forme rozhovorov a zdznamov z brifingov
a tlaCovych besied predstavitelov politickych stran, predstavitelov samospravy, justicie, advokatov
ainych verejne Cinnych ludi. Kritérium ucelu sluzby zabavat’, informovat’ alebo vzdelavat’ je
podPa nas naplnené, nakol’ko predmetna sluzba ma predovsetkym informativny charakter.

f) Siroka verejnost’

Pristup Sirokej verejnosti je nevyhnutné posudzovat’ z hl'adiska moznosti verejnosti dostat’ sa k obsahu
takejto sluzby. Predmetné programy umiestnené v sekcii TV-VIDEO boli vSeobecne dostupné
prostrednictvom internetovej siete a ich obsah nie je z hPadiska pristupnosti pre Siroka verejnost’
nijakym sposobom obmedzovany

g) Poskytovanie programov ako hlavny ucel sluzby

Sluzba umiestnena na internetovej stranke Ahttps.//ereport.sk v sekcii TV-VIDEO poskytuje vyluéne
programy. Vzhladom na charakter aobsah danej sluzby je podla nasho néazoru opravnené
skonstatovat’, Ze hlavnym ucelom tejto sluzby je poskytovanie programov. Tento zaver potvrdzuje
aj samotny nazov sekcie 7V-VIDEQO, resp. eReport TV.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoénosti mozno tvrdit, 7¢ predmetna sluzba napiiia definiciu
audiovizualnej medialnej sluZby na poZiadanie podPla § 3 pism. b) zikona ¢. 308/2000 Z.z.

Podla zakona o vysielani a retransmisii ¢. 308/2000 Z. z. povinnost oznamit spusteniec AVMS
prislusnému organu zavizuje osobu poskytovatel’a (vid. ustanovenie § 63a ods. 1 zékona ¢.
308/2000 Z. z., podl'a ktorého je poskytovatel’ audiovizualnej medialnej sluzby povinny najneskor
v den zacatia poskytovania audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie, pisomne alebo v
elektronickej forme ozndmit’ rade pozadované tudaje uvedené vpism. a) — i) predmetného
ustanovenia).

Na zaklade analyzy prislusnych tdajov konstatujeme, ze Rada neeviduje sluZzbu poskytovani na
adrese https://ereport.sk (sekcia TV-VIDEQO) ako audiovizudlnu medialnu sluzbu na poZziadanie
(AVMS) a doposial’ neeviduje ani oznamenie poskytovatela podla § 63a zakona ¢. 308/2000 Z. z.
o poskytovani AVMS.

Z faktura¢nych udajov uvedenych na analyzovanej stranke vyplyva, ze poskytovatelom predmetne;j
sluzby je spolo¢nost’ STORYmedia s.t.0.

S ohl'adom na vyssie uvedené skuto¢nosti ma Kancelaria Rady za to, Ze G¢astnik konania, spolo¢nost’
STORYmedia s.r.0., mal povinnost’ ozniamit’ Rade udaje podl'a § 63a ods. 1 zikona ¢. 308/2000
Z. 7., a to najneskor v der zacatia poskytovania predmetnej sluzby.

* * *

U pravnickych osob sa zodpovednost’ za spravne delikty zakladd zasadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost’ pre spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade zakona ¢. 308/2000 Z. z.
ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doSlo k spravnemu deliktu
dokazovat’ zavinenie, alebo dokonca umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruSeniu zakona
objektivne doslo, alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa
nerozliSuje medzi zavinenim umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutoCnost’, Ze ani jeden
z cit. zédkonov neobsahuje tzv. liberacné dovody, ktoré¢ by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
spravny delikt.



Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zakona, mézu byt zohI'adnené pri ukladani druhu sankcie, ale
nie st dévodom na zastavenie spravneho konania.

Podrla ustanovenia § 64 ods. 2 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: ,, Sankciu podla odseku 1 pism. d) rada uloZi,
ak vysielatel, prevadzkovatel' retransmisie, poskytovatel audiovizualnej medialnej sluzby na
poziadanie alebo pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podla § 2 ods. 3 a 4 aj napriek pisomnému
upozorneniu rady opakovane porusila povinnost. Rada ulozi pokutu bez predchadzajuceho
upozornenia, ak bola porusend povinnost ulozend v § 19. Rada moze ulozit pokutu aj bez
predchadzajiiceho upozornenia, ak bola porusenda povinnost ulozena v § 16 ods. 2 pism. a) a c), ods. 3
pism. k), § 20 ods. 1 a 3, § 30, ako aj v pripade vysielania bez opravnenia [§ 2 ods. 1 pism. b)] alebo
prevadzkovania retransmisie bez oprdavnenia [§ 2 ods.1 pism. e)].

Podrla ustanovenia § 64 ods. 3 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: ,, Pokutu rada urci podla zavaznosti veci,
sposobu, trvania a nasledkov porusenia povinnosti, miery zavinenia a s prihliadnutim na rozsah a
dosah vysielania, poskytovania audiovizudalnych medialnych sluzieb na poZiadanie a retransmisie,
ziskané bezdovodné obohatenie a sankciu, ktoru uz pripadne ulozil samoregulacny organ pre oblast
upravenu tymto zakonom v ramci viastného samoregulacného systéemu. *

V pripade § 64 ods. 2 prva veta zdkona ¢. 308/2000 Z. z. ide o kogentné ustanovenie zdkona, ktoré
nepripusta volnost’ uvdzenia pri rozhodovani o druhu sankcie za opakované porusenie tej istej
povinnosti.

Ucastnik konania ete nebol za porusenie povinnosti podla § 63a ods. 1 zikona & 308/2000 Z. z.
pravoplatne sankcionovany. Z tohto dovodu je potrebné udelit mu sankciu — upozornenie na
porusenie ziakona.

* * *

Zaver

Vzhl'adom na vysSie uvedené argumenty navrhujeme Rade prijat’ uznesenie podla pripraveného
navrhu.
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