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Rada na svojom zasadnuti dna 20. 12. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania vodi
vysielatelovi Dr. FM, s. r. 0. vo veci mozného naplnenia skutkovej podstaty spravneho deliktu podla

§ 198 pism. c) zakona ¢&. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze vysielatel mohol nezacat pouzivat
frekvenciu 107,3 MHz Poprad v lehote 360 dni od pravoplatnosti rozhodnutia o jej prideleni.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo uc¢astnikovi konania dorucené formou fikcie doruéenia
dfia 4. 2. 2024, na zéklade ¢oho sa zadalo spravne konanie ¢. 0040/SKL/2024. U¢astnik konania bol
sucasne vyzvany, aby v lehote najneskor do 10 dni od doruéenia ozndmenia v stlade s § 33 ods. 1
a § 34 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb. zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Suéasne bol udcastnik konania
upozorneny, ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial uzna, Ze podklady a dokazy zhromazdené v sprdvnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou ozndmenia o zacati predmetného spravneho konania bola
képia listu Uradu zaevidovaného pod ¢. RPMS/2023/007912.

Pravny zdstupca Ucastnika konania dorucil Rade vyjadrenie k sprdvnemu konaniu dna 14. 2. 2024.
V rdmci vyjadrenia poziadal tiez o nariadenie Ustneho pojedndvania v tejto veci, ktoré bolo nariadené
na zasadnutie Rady dna 22. 5. 2024.

Podla § 109 ods. 2 prva veta zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Reguldtor vykondva dohlad nad dodrzZiavanim
prdvnych predpisov upravujucich vysielanie, retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medidlnych
sluzieb na poZiadanie a poskytovanie platforiem na zdielanie obsahu.“

Podl'a ustanovenia § 110 ods. 2 pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,Do pbsobnosti requldtora v oblasti
vykonu Stdtnej sprdavy patri aj dohliadat na dodrZiavanie povinnosti podla tohto zdkona a podla
osobitného predpisu.”

Podla ustanovenia § 198 pism. c) zakona ¢&. 264/2022 Z. z.: ,licencia zanika uplynutim 360 dni
od pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie, ak drzitel licencie nezacal predmetnu frekvenciu
pouzivat; do tejto lehoty sa nezapocitava lehota konania pred Uradom o udelenie prislusného
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii na rozhlasové analdgové pozemské vysielanie”

Podla ustanovenia § 228 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Rozhodnutia o udeleni licencie vydané podla
pravnych predpisov Ucinnych do 31. jula 2022, ktoré su platné ku driiu nadobudnutia Gcinnosti tohto
zdkona, zostavaju v platnosti do 30. juna 2023 a povaZuju sa za rozhodnutia o autorizacii vysielania;
v Casti tykajucej sa pridelenej frekvencie sa povaZuju za rozhodnutia o udeleni licencie podla tohto
zdkona.”

Frekvencia 107,3 MHz Poprad bola vysielatelovi Dr. FM, s.r.o. pridelend rozhodnutim ¢. RZL/40/2022
zo dna 23. 3. 2022, ktoré nadobudlo platnost 27. 5. 2022.

Podla § 198 pism. c) zdkona €. 264/2022 Z. z. licencia zanika uplynutim 360 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia o udeleni licencie, ak drzitel licencie nezacal predmetnu frekvenciu pouzivat. Do tejto
lehoty sa pritom nezapocitava lehota konania pred Uradom pre reguléciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb (dalej len ,,Urad“) o udelenie individualneho povolenia na pouZivanie frekvencie.
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Rada listom ¢ RPMS/2023/006243 zo dfa 22.9.2023 poziadala Urad o vykonanie merania,
Ci vysielatel Dr. FM, s.r.o. vyuZiva, okrem iného, frekvenciu 107,3 MHz Poprad na Ucely vysielania
rozhlasovej programovej sluzby Dobré Radio.

Odpoved Uradu bola Rade dorucend dna 13.10.2023 listom zaevidovanym pod
¢. RPMS/2023/006559. Urad vo svojej odpovedi uviedol, Ze frekvencia nebola v ¢ase vykonania
merania vyuZivand na vysielanie programovej sluzby Dobré Radio. Urad uviedol aj informaciu,
Ze vysielatel Dr. FM, s.r.o. poziadal o udelenie individualneho povolenia na pouzivanie frekvencie
na rozhlasové analégové pozemské vysielanie v suvislosti s frekvenciou:
a) 107,3 MHz Poprad — poZziadal diia 16. 9. 2023 a rozhodnutie ¢. 23 10 60 1 006 bolo vydané dna
15. 2. 2023 a nadobudlo pravoplatnost dra 20. 3. 2023.

Rada listom & RPMS/2023/007270 zo diia 7.11.2023 poZiadala Urad o vykonanie opatovného
merania, Ci vysielatel Dr. FM, s.r.o. vyuziva, okrem iného, frekvenciu 107,3 MHz Poprad na ucely
vysielania rozhlasovej programovej sluzby Dobré Radio.

Odpoved Uradu bola Rade doruend dna 20.11.2023 listom zaevidovanym pod
¢. RPMS/2023/007611. Urad vo svojej odpovedi uviedol, 7e frekvencia nebola v ¢ase vykonania
merania vyuZivana na vysielanie programovej sluzby Dobré Radio.

Rada nasledne listom &. RPMS/2023/007795 zo diia 29. 11. 2023 poziadala Urad o vykonanie merania,
¢i vysielatel Dr. FM, s.r.o. vyuziva frekvenciu 107,3 MHz Poprad na ucely vysielania rozhlasovej
programovej sluzby Dobré Radio.

Odpoved Uradu bola Rade doru¢ena diia 5. 12. 2023 listom zaevidovanym pod & RPMS/2023/007912.
Urad vo svojej odpovedi uviedol, Ze frekvencia nebola v ¢ase vykonania merania, t.j. 4. 12. 2023
vyuZivana na vysielanie programovej sluzby Dobré Radio.

Frekvencia 107,3 MHz Poprad bola ucéastnikovi konania pridelend dria 23. 3. 2022 a rozhodnutie
nadobudlo pravoplatnost dria 27. 5. 2022. U&astnik konania poziadal Urad o udelenie individudlneho
povolenia na pouzivanie frekvencie na rozhlasové analégové pozemské vysielanie dia 16. 9. 2022.
Rozhodnutie ¢. 23 10 60 1 005 bolo vydané dna 15. 2. 2023 a nadobudlo pravoplatnost dra 20. 3. 2023.
Z vyssSie uvedeného vyplyva, Ze ku diiu merania (4. 12. 2023) vysielatel nevyuzival danu frekvenciu
po dobu 370 dni.

Splnomocneny pravny zastupca ucastnika konania dorucil Rade svoje vyjadrenie k spravnemu konaniu
dna 14. 2. 2024 listom zaevidovanym pod ¢. 00560/2024.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol, cit.:
1. Uvodné skutocnosti

1. Prijatim uznesenia Rady pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada”) zo dria 20.12.2023 (vid' aj tlacovu
sprdvu z rovnakého dria) uverejnenom na webovom portdli Rady bolo v zmysle ust. § 198 pism. c)
zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluZbdch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Medidilny
zdkon”) zacaté sprdvne konanie voci Vysielatelovi. Vysielatelovi bolo doru¢ené Ozndmenie o zacati
sprdvneho konania zo dria 20.12.2023 (dalej len ,,0zndmenie”), v zmysle ktorého bol vyzvany na
vyjadrenie v lehote 10 dni od dorucenia Ozndmenia.

2. Rada svoje rozhodnutie iniciovat sprdvne konanie vo vysSie zmienenej veci odbvodnila tym,
Ze Vysielatel' nezacal vyuZivat frekvenciu 107,3 MHz Poprad v lehote 360 dni od ddatumu nadobudnutia
prdvoplatnosti rozhodnutia ¢. RZL/40/2022 o prideleni tejto frekvencie (t. j. od 27.05.2022; dalej len
,Rozhodnutie o prideleni frekvencie”).
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3. Rada sa v Ozndmeni nijako nezmiefiuje o extrémnych prietahoch v postupe Uradu pre reguldciu
elektronickych komunikdcii a postovych sluZieb (dalej len ,Urad”) v konani o udeleni individudineho
povolenia na pouZivanie frekvencie ani o skutocnosti, Ze v ¢ase vydania a prdvoplatnosti Rozhodnutia
o prideleni frekvencie bol ucinny zdkon ¢ 308/2000 o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona
¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikdcidch v prislusnom zneni (dalej len ,Zdkon o vysielani a retransmisii”).
Rada sa (ako vyplyva z bodu 3 tohto vyjadrenia) obmedzuje na skutkové konstatovanie o nevyuzivani
frekvencie a uplynuti lehoty 360 dni v zmysle ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona.

4. Touto cestou si Vysielatel dovoluje podat k Ozndmeniu vyjadrenie, a to v radmci Radou stanovenej
lehoty 10 dni od dorucenia Ozndmenia.

Il. Skutkovy stav

5. Ako bolo naznacené vyssSie, dria 23.03.2022 bola Vysielatelovi pridelend frekvencia 107,3 MHz
Poprad, pricom rozhodnutie o prideleni frekvencie nadobudlo pravoplatnost dfia 27.05.2022.

6. Nakolko vyuZivanie frekvencie Vysielatelom je podmienené vydanim individudlneho povolenia
Uradu, Vysielatel podal dfia 16.09.2022 Ziadost o vydanie takéhoto povolenia. Urad md na vydanie
individudlneho povolenia zdkonom stanovenu lehotu 6 tyZdriov, ktori si mbZe pomerne prediZit
z dévodov pritomnosti potreby medzindrodnej koordindcie. Vysielatel nebol Uradom informovany
o skutocnosti, Zeby rozhodovanie o individudlnom povoleni vyZzadovalo medzindrodnu koordindciu,
resp. podla informdcii Vysielatela takdto koordindcie nebola potrebnd.

7. Urad individudine povolenie vydal aZ dria 15.02.2023, t. j. 152 dni (takmer 22 tyZdriov) po podani
Ziadosti o jeho vydanie. Urad tak prekrocil lehotu na rozhodnutie o 16 tyZdriov. Pre Vysielatela to v praxi
znamenalo zmeskanie rokovani s medidlnymi agenturami, ako aj znacné zmeny v podmienkach
podnikania (signifikantny ndrast cien energii a pod).

8. Dria 21.06.2023 bola Vysielatelovi pridelend licencia na pouZivania frekvencie Poprad 107,3 MHz
v zmysle Medidlneho zdkona.

Dékaz: Rozhodnutie o udeleni licencie zo dria 21.06.2023

9. V dalsom texte tohto vyjadrenia Vysielatel odprezentuje pochybenia orgdnov verejnej moci, ktoré
sprevddzaju a sucasne relativizuju zakonnost zacatého sprdvneho konania voci Vysielatelovi.

lll. Gramaticky vyklad ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona zdnik licencie explicitne viaZe
na ,,rozhodnutie o udeleni licencie”

10. V prdvnej tedrii panuje dlhodobd zhoda o prednosti jazykového (t. j. doslovného) vykladu prdvnych
noriem pred inymi vykladovymi metédami. Ustavny siud vo svojej judikatire konstatoval, Ze orgdny
verejnej moci si maju z portfolia moznych ,interpretacnych ciest zvolit taky vyklad a aplikdciu prdvnej
normy, ktoré su priatelskejsie k ochrane ustavnych prav ucastnikov konania”.

11. Ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona podmieriuje zdnik licencie: ,uplynutim 360 dni
od prdvoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie”. Rozhodnutia o udeleni licencie vSak predstavuju
institut ,,nového” Medidlneho zdkona. Predtym ucinny Zdkon o vysielani a retransmisii operoval
s ,pridelenim frekvencie” a pod pojmom licencia rozumel , autorizdciu® v zmysle nového Medidlneho
zdkona.

12. Ak teda raz zdkonodarca normu konstruoval spésobom, kedy lehotu 360 dni naviazal
na prdvoplatnost ,,rozhodnutia o udeleni licencie”, Vysielatel mal legitimne ocakdvania, Ze sa tdto
povinnost v zmysle nového zdkona vztahuje na licencie udelené podla nového Medidlneho zdkona
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(nakolko licencia podla ,starého zdkona” mala uplne iny vyznam a nesuvisela s pridelovanim
frekvencii). V prospech tohto vykladu svedci aj prednostny jazykovy vyklad a vyssie citovand judikatura
Ustavného sudu, ktord akcentuje potrebu prioritizdcie vykladu, ktory je v prospech adresdta vykonu
verejnej moci. Rovnako, nakolko sa predmetné konanie vedie na zdklade predpisov verejného prdva, je
nevyhnutné uplatnit ¢o najrestriktivnejsi vyklad. Extenzivny vyklad je vo verejnom prdve vyluceny
Z povahy veci — rozsiruje kompetencie orgdnov verejnej moci, ¢o je v prdvhom stdte vzhladom na ¢l. 1
ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 Ustavy nepripustné.

13. Vysielatelovi bola udelend licencia na pouZivanie frekvencie Poprad 107,3 MHz aZ 21.06.2023,
a teda Vysielatelovi este stdle plynie lehota na zacatie vyuZivania licencie. Inicidciou sprdvneho konania
vSak Rada narusila legitimne ocakdvania Vysielatela, nakolko tento nadobudol obavu, Ze zacatim
vysielania na frekvencii Poprad 107,3 MHz porusi nejaku svoju povinnost. Rada tak nie len Ze iniciovala
konanie predcasne, ale aj zabrdnila Vysielatelovi v dalSom postupe krokov v zdujme skorého zaclatia
spustenia frekvencie. Vysielatel je na uvedené technicky vybaveny a pripraveny a spustenie frekvencie
ocCakdva v blizkej dobe (o tom svedCi aj neddvne spustenie frekvencii Liptovsky Mikulds, Presov
a chystané spustenie frekvencie Kosice).

IV. Konstatdcia, Ze ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona sa vztahuje na ,frekvenciu” podla Zdkona
o vysielani a retransmisii, je v rozpore so zakazom retroaktivity

14. Ako sme naznacili, krucidlnym faktom, ktory nesmie byt v predmetnom konani prehliadany je,
Ze v ramci chronoldgie skutkového stavu doslo k zmene prdvnej upravy requlujucej kompetencie Rady.
A) Ak by sa ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona vztahovalo na ,frekvenciu” podla , starého zdkona“
(a nie licenciu), by bolo potrebné postupovat podla starého Zdkona o vysielani a retransmisii, ktory ale
lehotu 360 dni na ,,rozvysielanie” neukotvuje

15. Ako sme naznacili, ak by aj ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona pojedndvalo o lehote 360 dni
od ,pridelenia frekvencie” (namiesto prdvoplatnosti rozhodnutia o prideleni licencie), predmetné
ustanovenie by nebolo na situdciu Vysielatela aplikovatelné z dbévodu, Ze je v rozpore s zdkazom
retroaktivity.

16. Predchddzajuca prdvna uprava, t. j. Zdkon o vysielani a retransmisii na rozdiel od nového
Medidlneho zdkona neukladala povinnost zacat vyuZivat frekvenciu pod hrozbou jej odriatia, v lehote
360 dni od pravoplatnosti rozhodnutia o jej prideleni. Zdkon o vysielani a retransmisii v ust. § 68 ods. 7
pism. a) iba stanovoval moZnost Rady frekvenciu odrat, ak ju vysielatel nevyuZiva. V tomto ustanoveni
teda absentovala zmienka o lehote, v ktorej je vysielatel povinny iniciovat vyuZivanie frekvencie. Rada,
v sulade s ustavnoprdvnym principom proporcionality v obdobnych pripadoch zvykla najskér
vysielatelov upovedomit, Ze im hrozi odriatie, pricom im poskytla dodatocnu lehotu na zacatie
vysielania.

17. Ak by Rada povinnost zacat vyuZivat frekvenciu [§ 198 pism. c) Medidlneho zdkona] odvodzovala
od momentu prdvoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencie (27.05.2022), ktoré nadobudlo
pravoplatnost'v ¢ase ucinnosti ,starého” Zdkona o vysielani a retransmisii, okrem toho, Ze by bol takyto
vyklad v rozpore s gramatickym znenim ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona, bolo by potrebné
pridelenie frekvencie a vSetky s tym suvisiace konania (vratane konania o odriati frekvencie) posudzovat
podla ustanoveni tejto starsej prdvnej upravy. Vysielatelovi totizto obdrZanim Rozhodnutia o prideleni
frekvencie vznikli legitimne ocCakdvania suladné s ,predchddzajucim” prdvnym stavom, ktory
neobsahoval imperativ zacatia vysielania v lehote 360 dni.

Postup podfa § 198 pism. c) Medidlneho zdkona od vysielatelov s frekvenciou pridelenou podla , starého
zdkona” nesprdvne a v rozpore s pravnymi predpismi vyZaduje, aby si povinnost splnili/zacali plnit
spdtne v case, ¢o predstavuje ucebnicovy priklad pravej retroaktivity
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18. Zdver, Ze by bola novd prdvna uprava Medidlneho zdkona aplikovatelnd na frekvencie pridelené
pred ucinnostou tohto zdkona, md v praktickej rovine absurdné ndsledky. Prikladmo si dovolime
poukdzat na situdciu (fiktivneho) vysielatela, ktorému by bola frekvencia pridelend podlfa starej pravnej
upravy (Zakona o vysielani a retransmisii), pricom pocas 360 dni by ju nezacal pouZivat (v ¢ase ucinnosti
starej pravnej upravy. Ndsledne by doslo k prijatiu Medidlneho zdkona, ktorého ust. § 198 ods. c) by pri
prezentovanom vykladovom scendri spésobilo uloZenie povinnosti ,spétne” do konkrétneho dria (360-
teho) v Case ucinnosti starého Zdkona o vysielani a retransmisii. Uvedené by predstavovalo pravu
retroaktivitu, ¢o je v prdvnom stdte nepripustné. Rovnako neprijatelny prakticky dopad by tdto
interpretdcia mala aj v situdcii, kedy by doba 360 dni uplynula nie pred, ale po prijati Medidlneho
zdkona (situdcia Vysielatela). Neprijatelnost spociva v skutocnosti, Ze lehota 360 dni by pri tomto
interpretacnom scendri zacala plynut ,,od pridelenia frekvencie”, t. j. odo dfia, kedy takdto povinnost
este legislativne neexistovala.

Postup podla § 198 pism. c) Medidlneho zdkona od vysielatelov s frekvenciou pridelenou podla , starého
zdkona” porusuje zdsadu rovnosti adresdtov vykonu verejnej spravy

19. Scendr prezentovany v bode vyssie md dopad aj na (ne)respektovanie zdsady rovnosti vo verejnom
prdve. Inicidcia vysielania totiZto predstavuje technicko-ekonomicky ndrocnu cinnost, ktort nemozno
zacat operativne. Vysielatel s frekvenciou podla starSieho Zdkona o vysielani a retransmisii by tak mal
mensi ¢asovy rozostup medzi nadobudnutim vedomosti o povinnosti zacat vysielat v ramci 360 driovej
lehoty (ta by nastala aZ prijatim Medidlneho zdkona) a koncom tejto 360 driovej lehoty — nakolko by
tento rozostup na rozdiel od inych vysielatelov nedosahoval dizku 360 dni.

20. MoZno badat, Ze zdkonodarca v intertempordinych ustanoveniach s uvedenymi scendrmi explicitne
nepocital, a preto aj v pripade, Ze by sa ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona vztahovalo
na ,frekvencie” (nie licencie), bolo by potrebné uplatnit ustavne-konformny vyklad respektujici prdava
Vysielatela, resp. imperativ zdakazu retroaktivity, a na jeho situdciu uplatnit ,,stary” Zdkon o vysielani
a retransmisii.

B) Argumentum in eventum by bolo na ucely vylucenia retroaktivity nevyhnutné postupovat podfa
prechodnych ustanoveni Medidlneho zdkona

21. Ako sme konstatovali v bode vyssie, zakonodarca vyslovne situdciu vysielatelov s frekvenciou
pridelenou podla Zdkona o vysielani a retransmisii neupravil. Mdme vsak za to, Ze (ako subsididrna
argumentacnd linka) nie je vylucend aplikdcia prechodnych ustanoveni Medidlneho zdkona, v zmysle
ktorych sa maju konania zacaté pred ucinnostou tohto zdkona dokoncit podla ustanoveni Zdkona
o vysielani a retransmisii. Medzi pridelenim frekvencie podla Zdkona o vysielani a retransmisii
a odnatim licencie je vztah tzkej vzdjomnej zavislosti, nakolko odriatie licencie predstavuje sekunddrny
ndsledok neplnenia si povinnosti nadvézujucich na udelenie frekvencie. Bez frekvencie by postup
odnatia licencie nebol iniciovatelny, a preto sa jednd o jedno konanie zacaté v Case ucinnosti Zdkona
o vysielani a retransmisii, resp. musi byt podla tohto zdkona aj dokoncené. Ako sme uZ uviedli, obsah
upravy Zdkona o vysielani a retransmisii nestanovoval povinnost zacatia vyuZivania frekvencie v 360
driovej lehote, co implikuje nevyhnuty zdver o absencii porusenia povinnosti Vysielatela.

C) Argumentum in eventum je na tcely vylucenia retroaktivity potrebné zaciatok lehoty 360 dni pocitat
aZ odo dria ucinnosti Medidlneho zdkona (01.08.2022)

22. Subsididrne, pokial by sa aj ust. § 198 ods. c) Medidlneho zdkona vztahovalo na ,frekvenciu®
(¢o jeho gramaticky vyklad vylucuje) a keby aj nebola pripustnd aplikdcia intertempordlnych ust.
Medidlneho zdkona, mdme za to, Ze zaciatok doby na splnenie povinnosti by bolo mozné ratat najskér
ucinnostou novej prdavnej upravy. Ako sme uviedli v bode A) opacny zdver by viedol k absurdnej
poZiadavke pinit povinnost spdtne v Case.
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Sprdvne deliktudlne konanie zacalo predcasne, v ¢ase zdkonného konania Vysielatela

23. Ako sme uviedli uz v casti Ill., Sprdvne konanie sa zacalo predcasne, nakolko sa mad lehota
inkorporovand v ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona v zmysle jazykového vykladu pocitat aZ od dra
nadobudnutia licencie podla Medidlneho zdkona, t. j. od 21.06.2023 (¢o Cini zdver, Ze lehota na zacatie
vyuZivania frekvencie este neuplynula). Avsak, ak by aj prdvna metodoldgia nepoznala pravidld
jazykového vykladu, ¢o by zabrdnilo aplikdcii uvahy podla prvej vety — konanie by bolo zacaté predcasne
aj pri zaciatku jeho pocitania odo dria nadobudnutia ucinnosti Medidlneho zdkona (01.08.2022).

24. Pocitanim lehoty 360 dni odo dria ucinnosti Medidlneho zdkona, t. j. odo dna 1. augusta 2022 ako
aj zohladnenim jej spocivania pocas 22 tyZdriov rozhodovania Uradu moZno dospiet k zdveru Ze Rada
zacala sprdvne ,deliktudlne” konanie pred skoncenim lehoty 360 dni, konanie tak bolo zacaté
predcasne (nezdkonne).

25. Z uznesenia Rady zo dria 20.12.2023 ako aj z tlacovej sprdvy z rovnakého dria uverejnenych
na webovom portdli Rady jednoznacne vyplyva, Ze sprdvne konanie voci Vysielatelovi bolo zacaté dria
20.12.2023. To je vsak viac neZ pol roka skér, ak by zaciatok pocitania lehoty pripadal ku driu
nadobudnutia licencie podla Medidlneho zdkona (21.06.2023) a viac neZ mesiac skér ako mala uplynut
lehota na zacatie vyuZivania frekvencie, ak by zaciatok jej pocitania pripadal ku driu nadobudnutia
ucinnosti Medidlneho zdkona (01.08.2022). Sprdvne konanie je tak zataZené vadou nezdkonnosti,
nakolko sledovalo postihnutie zdkonne konformného postupu.

Predcasné zacatie konania narusilo pravnu istotu Vysielatela, nakolko tento objektivne predpokladal,
Ze neméZe zacat frekvenciu vyuZivat

26. Co viac, verejné artikulovanie iniciovania konania voci Vysielatelovi narusilo jeho prdvnu istotu,
ktory takto nevedel, ¢i méZe alebo nemézZe zacat frekvenciu vyuZivat. Z inicidcie konania prirodzene
nadobudol obavu, Ze zacatim vyuZivania frekvencie bude porusovat zdkonnu povinnost (v skutocnosti
este disponoval lehotou na zacatie vysielania), a tak nemohol zacat na tejto frekvencii vysielat.
Reguldtor tak vytvoril nezdkonny (protiustavny) stav prdvnej neistoty, ktory Vysielatelovi znemoznil
zacatie vyuZivania frekvencie. Vysielatel bol pri tom pripraveny frekvenciu spustit — o tom svedci
aj recentné spustenie napriklad frekvencii PreSov, Liptovsky Mikulds ¢i chystaného spustia frekvencie
v Kosiciach.

V. Voéi Vysielatelovi neméZe byt vyvodzovand zodpovednost za ,porusenie” povinnosti zo strany
jedného stdtneho orgdnu v désledku (ne)konania druhého stdtneho orgdnu

27. Ako sme prezentovali v skutkovom stave, Urad vydal individudine povolenie po 22 tyZdfioch, t. j.
o 18 tyZdriov dlhsie ako ustanovuje Zdkon o elektronickych komunikdcidch v zneni neskorsich predpisov.

28. 152 dni, takmer 22 tyZdriov, Vysielatel nemohol podnikat Ziadne praktické kroky k zabezpeceniu
buducej prevddzky vysielaca. Bez obozndmenia sa s obsahom rozhodnutia totiZ vysielatel nedokdZe
predpokladat, ¢i bude méct vysielac prevddzkovat v navrhovanych podmienkach a parametroch:

e Vysielatel neméZe zacat pracovat na technickom a administrativnom zabezpeceni vysielania (pretoZe
nevie, aké technické parametre vysielania mu reguldtor povoli);

* nemdéZe vstupovat do obchodnych vztahov pre potreby zabezpecenia vysielania (pretoZe nevie kedy,
za akych podmienok a Ci vbbec bude méct vysielanie zahdjit);

e nemdéZe uzatvdrat ndjomné zmluvy s vilastnikmi objektov, na ktorych bude vysiela¢ prevddzkovany
(pretoZe nevie, ¢i navrhovanu lokalitu reguldtor povoli alebo nariadi jej zmenu);

e Naviac, uspesnost Ziadosti o individudine povolenie na pouZivanie frekvencii v oblasti Popradu je
vystavend riziku aj z hladiska geografickej diverzity (hory a pod.).
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29. Vysielatel vzhladom na zdkonnu lehotu Siestich tyZdriov na vydanie individudlneho povolenia
odbvodnene predpokladal, Ze povolenie bude vydané v rdamci zdkonom stanovenej lehoty.
V nadvdznosti na to predpokladal, Ze sa bude méct zucastnit dbleZitych rokovani s medidlnymi
agenturami, ktoré sa konaju iba pdr krdt do roka, a ktoré boli napldnované tak, Ze ak by Urad rozhodol
v zdkonom stanovenej lehote, mohol sa tychto rokovani zucastnit.

30. Nakolko Urad prekrocil lehotu v tak zdsadnej miere (teda nie len o tyZderi ¢ dva, ale o 22 tyZdriov)
Vysielatel' nie len Ze zmeskal rokovania s medidlnymi agenturami, ale ocitol sa vo vdkuu
neinformovanosti, kedy vébec nevedel predpokladat ¢asovy horizont vydania individudineho povolenia,
a teda ani napldnovania schédzok s ¢asovo vytaZzenymi obchodnymi partnermi.

Frekvencia Poprad 103,7 MHz tak ostala v stadiu ,zmrazenia“, ktoré ¢im dlhsie trvalo, tym viac to
staZovalo poziciu Vysielatela.

31. Hoci bolo predmetné konanie zacaté zo strany Rady, Rada aj Urad predstavuju orgdny verejnej
moci, a teda reprezentantov stdtu ako entity, a ktorych rozhodnutia boli pre zacatie vyuZivania
frekvencie nevyhnutné. Je podla ndsho ndzoru vylucené, aby mohol stdt skrz konanie jedného orgdnu
zapricinit ndramné staZenie plnenia (resp. podla ndzoru Rady porusenie) povinnosti adresdta vykonu
verejnej moci a skrz druhy orgdn za to adresdta postihovat. Oba orgdny konaju za stdt, ktory musi byt
vo svojich postupoch koherentny a nevyuZivat zlyhanie jedného z orgdnov na sankcionovanie sukromnej
osoby, ktord takto vystupuje ako rukojemnik nezdkonného postupu Uradu.

VI. In eventum v sulade s principom proporcionality a v stlade s doterajsou praxou by mal Urad uplatnit
miernejsiu sankciu

Sankcia musi respektovat princip proporcionality

32. Ako konstatuje Ustavny sud vo svojej aplikacnej praxi cielom trestu nie je ujma. Trest je vnimany
najmd ako prostriedok na dosiahnutie prevencie deliktudlneho sprdvania Ci primeranej represie.
Neprimerany trest nepdsobi vychovne, ale demoralizujiuco, pésobi prisnejSie ako bezprdvie sp6sobené
deliktudlnym sprdvanim. Pri vyvodzovani zodpovednosti je ndramne dbleZité posudzovanie
materidlneho znaku skutkovej podstaty c¢inu, a to ,spolocenskej Skodlivosti“ skutku. V pripade,
ak konanie osoby tento znak nenaplfia, nemozno voéi nej zodpovednost vyvodit.

33. Vysielatel’ md za to, Ze ak by aj jeho konanie eventudlne bolo vyhodnotené ako porusujuce zdkon,
toto konanie nenieslo prvky spolocenskej skodlivosti. Do uvahy neprichddza Ziaden vyklad, ktory by
implikoval zaver o nedodrZani lehoty na vysielanie. Ak by bolo akékolvek porusenie pritomné, spocivalo
by iba v nepatrnej miere omeskania, naviac spésobenej flagrantnymi prietahmi v konani Uradu.
Uvedené nemozZno posudzovat ako vykazujuce atributy spolocenskej Skodlivosti. Z tohto dbévodu je
odnatie licencie neprimeranou sankciou, ktord by neobstdla cez prizmu posudenia ustavnoprdvnej
konformity.

34. Ako sme konstatovali v ¢asti IV. Tohto Vyjadrenia Vysielatel po inicidcii konania z opatrnosti proces
smerujuci k vyuZivaniu frekvencie zastavil, aby sa vyhol potencidlnemu poruseniu povinnosti
a pripadnym Skoddm. V pripade vsak, Ze mu Rada frekvenciu neodnime, je Vysielatel pripraveny
vykonat vsetky potrebné ukony na zacatie vyuZivania frekvencieAko sme uviedli v casti IV.,
o pripravenosti Vysielatela sved(i aj spustenie ostatnych frekvencii v neddvnom case — PreSov, Liptovsky
Mikulds. Spusteniu frekvencie Poprad zabrdnili okolnosti pred¢asného zacatia konania (a rovnako ich
stazili aj prietahy v postupe Uradu)

Rada svojou praxou zaloZila legitimne ocakdvanie, Ze uprednostriuje sankciu vo forme upozornenia
na porusenie zdkona
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35. Sprdvne konanie je sprevddzané principom legitimnych ocakdvani. V zmysle ust. § 3 ods. 5
Spravneho poriadku spravne orgdny dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. Rada doposial vo svojej rozhodovacej praxi
pristupovala k ukladaniu miernejsSich postihov, teda upozorneni, pokarhani &i uloZeniu dodatocnej
lehoty na spustenie frekvencie.

36. V nadvdznosti na zmienenu prax si dovolime prikladmo poukdzat na ndvrh uznesenia dostupny na
webovom portdli (str. 2 a nasl.) https://documents.rvr.sk/ file system/19-Verejne.pdf, kde Rada
ulozila sankciu — upozornenie na porusenie zakona. ISlo o ucastnika konania, ktory v konani nevykazoval
sucinnost, t. j. nijako sa nevyjadril a v minulosti uz bol sankcionovany (hoci vo vztahu k inym
frekvenciam).

37. Vysielatel'v predmetnom konani vykazuje signifikantnu mieru sucinnosti a doposial nebol zo strany
Rady sankcionovany. V tomto smere preto legitimne ocakdva rovnaky postup aj v jeho prdvnej veci
(a toiba za predpokladu, Ze Rada bude mat za to, Ze k poruseniu povinnosti skutocne doslo). V opacnom
pripade, t. j. v pripade uplatnenia tak prisnej sankcie akou je odriatie frekvencie — by sa Rada nie len Ze
extenzivne odklonila od doterajsej praxe, ale by zdroveri zaviedla prax novu, a teda rovnako prisne
meritko by musela uplatriovat voci vsetkym v obdobnej situdcii.

VIl. Ziadost o nariadenie pojedndvania

38. Komentdrova literatura k Sprdvnemu poriadku uvddza: , Povinnostou sprdvneho orgdnu je
v rozhodnutiach sprdvnych orgdnov respektovat zdsadu materidlnej pravdy — t. j. aby rozhodnutia
sprdavnych orgdnov vychddzali zo spolahlivo zisteného stavu veci. Preto je nevyhnutné, aby sprdavny
orgdn nariadil ustne pojedndvanie, ak si to vyZaduje povaha veci.”

39. Vysielatel ma za to, Ze skutkové pozadie veci si vyZaduje nariadenie pojedndvania na ucely
objasnenia vsetkych prekdzok, ktoré branili Vysielatelovi v zacati vyuZivania frekvencie. Touto cestou si
preto Vysielatel dovoluje Radu poZiadat o nariadenie pojedndvania.

VIIl. Zhrnutie

40. Vysielatel ma primdrne za to, Ze nedoslo k poruseniu jeho povinnosti zacat vyuZivat frekvenciu
Poprad 107,3 MHz, a to z dévodu potreby uplatnenia preferovaného gramatického vykladu. Ust. § 198
pism. c) Medidlneho zdkona explicitne viaZe zaciatok lehoty na vyuZivanie licencie od ,,pravoplatnosti
rozhodnutia o udeleni licencie” podfa nového Medidlneho zdkona. Licenciu na frekvenciu Poprad 107,3
MHz Vysielatel nadobudol dria 21.06.2023. Sprdvne konanie tak bolo zacaté predcasne. Poclitanim
lehoty 360 dni podla § 198 pism. c) Medidlneho zdkona od pridelenia , frekvencie” podla skorsej pravnej
upravy by doslo k poruseniu zakazu retroaktivity (ukladaniu povinnosti spédtne do minulosti) a poruseniu
zdsady rovnosti (vysielatelia, ktori frekvenciu nadobudli podla starého zdkona by mali skrdtent lehotu
na zacatie vysielania).

41. Ak by aj aplikdcia ust. § 198 pism. c) Medidlneho zdkona v predmetnom konani nebola retroaktivna,
argumentum in eventum je potrebné zaciatok lehoty 360 dni pocitat od datumu ucinnosti MedidIneho
zdkona (1. augusta 2022). V takom pripade vsak bolo sprdvne konanie zacaté predcasne, t. j. mesiac
pred uplynutim lehoty 360 dni od ucinnosti Medidlneho zdkona, ¢o Vysielatela vystavilo prdvnej
neistote. Vysielatel mal obavu spustat vyuZivanie frekvencie z dévodu pripadného porusenia zdkona.
Vysielatel by si v pripade uplatnenia tejto argumentacnej linie dovolil Radu poZiadat o poskytnutie
dodatocnej lehoty na spustenie vyuZivania frekvencie Poprad 107,3 MHz. Vysielatel je na uvedené
pripraveny, o ¢om svedci aj neddvne spustenie frekvencii Presov, Liptovsky Mikulds a chystané
spustenie frekvencie KoSice.
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42. Vysielatel v predmetnom vyjadreni poukdzal aj na enormné prietahy Uradu v konani o vydani
individudlneho povolenia, ktoré mali praktické nepriaznivé ndsledky na technicko-obchodnu pripravu
spustenia frekvencie.

43. Rovnako sme poukdzali na to, e Urad a Rada su reprezentantmi $tdtnej moci, a teda musia konat
koherentne. Nemozno akceptovat postup, kedy jeden orgdn Stdtnej moci svojim nezdkonnym
postupom ndramne stazi plnenie povinnosti vysielatela a dalsi orgdn iniciuje sprdvne konanie, aby
porusenie povinnosti preskumal.

44. Rada v ramci svojej praxe v podobnych pripadoch uplatriovala najmiernejsiu sankciu — upozornenie
na porusSenie zdkona, a to aj voci ucastnikom, ktori v konani nevyvijali stucinnost a boli uZ v minulosti
sankcionovani. Vysielatelovi doposial nebola uloZend sankcia zo strany Rady a v konani s Radou
spolupracuje. Z tohto dévodu je zaloZené legitimne ocakdvanie, Ze Rada by v pripade vyhodnotenia
konania Vysielatela ako porusujuce zakon — Viysielatela na toto porusenie iba upozornila.

45. Vzhladom na prezentované okolnosti by bolo neprimerané voci Vysielatelovi uplatnit najprisnejsiu
sankciu — odnatie frekvencie.

46. Vysielatel rovnako Rade navrhol nariadenie ustneho pojedndvania vo veci.
IX. Sprdavne konanie by malo byt zastavené, pretoZe neexistuje dévod konania

47. V zmysle ust. § 30 ods. 1 pism. h) Spravneho poriadku sprdvny orgdn konanie zastavi, ak odpadol
(t. j. neexistoval a neexistuje) dévod konania. V nadvéznosti na primdrnu argumentacnu linku mdame
za to, Ze Vysielatel Ziadnu povinnost neporusil, a preto je zacaté sprdvne konanie bezpredmetné.
Ziadame tak o naplnenie zdkonnej povinnosti sprdvne konanie zastavit.”

K vyjadreniam ucastnika konania:

Pravny zastupca Ucastnika konania v Il. asti svojho vyjadrenia konstatuje, Ze Urad vydal individualne
povolenie na pouzivanie predmetnej frekvencie po 152 drioch, teda po takmer 22 tyZzdrioch po podani
Ziadosti vysielatela. V tomto ohlade iba konstatujeme, Ze do lehoty 360 dni podla § 198 pism. c) zdkona
¢. 264/2022 Z. z. sa nezapocitava lehota konania pred Uradom o udelenie prislu$ného individudlneho
povolenia na pouZzivanie frekvencii na rozhlasové analégové pozemské vysielanie. Predmetna lehota,
v ktorej rozhodol Urad sa teda do lehoty 360 dni od pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie
na zacatie pouzZivania frekvencie nezapoditava. Zaroven poukazujeme na to, Ze Rada nie je
kompetentna posudzovat, ¢i konanie o vydanie individudlneho povolenia Uradom trvalo pridlho alebo
nie. Toto konanie viedol Urad a Rada nema pristup k dokumentacii k predmetnému spisu ani
prisludnost v tejto veci konat a rozhodnut. Tato kompetencia patri Uradu.

K1, a IV. €asti vyjadrenia pravneho zastupcu Ucastnika konania uvadzame, Ze je pravdou, Ze frekvencia
107,3 MHz Poprad bola ucastnikovi konania pridelend podla zakona 308/2000 Z. z. o vysielani
a retransmisii a o zmene zakona ¢.195/2000 Z. z. o telekomunikaciach (dalej len ,zakon
¢. 308/2000 Z. z.“). Tento zakon nestanovoval lehotu na zacatie pouzivania frekvencie rovnakym
spbsobom ako stanovuje zdkon €. 264/2022 Z. z. Poukazujeme na to, Ze predmetnd povinnost zacat
vysielat do 360 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie podla zakona
¢. 308/2000 Z. z. bola ustanovend § 16 ods. 3 pism. c) a § 53 pism. f) zakona ¢. 308/2000 Z. z. Rada pre
vysielanie a retransmisiu vsak analogicky aplikovala tito povinnost aj na zacatie vysielania na novo
pridelenych frekvenciach. Predmetna analdgia bola pouZitd napriklad v rozhodnuti Rady pre vysielanie
a retransmisiu ¢islo RL/39/2019 zo dna 4. 12. 2019.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze predmetnd povinnost sa aplikovala analogicky aj pocas ucinnosti
zdkona €. 308/2000 Z. z. Kancelaria Rady sa domnieva, Ze lehotu od nadobudnutia pravoplatnosti
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rozhodnutia o prideleni frekvencie (27. 5. 2022) do U¢innosti zdkona ¢. 264/2022 Z. z. (1. 8. 2022) teda
nemozno opomenut. Zaroven uvadzame, Ze novsia pravna Uprava je pre Ucastnika konania
priaznivejSia, pretoZe sa do lehoty na rozvysielanie nezapocitava lehota konania pred udradom
o udelenie prislusného individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii na rozhlasové analégové
pozemské vysielanie.

Frekvencie ako obmedzeny prirodny zdroj su vo vlastnictve Statu, ktory ich prostrednictvom
regulaéného organu v pripade splnenia zdkonnych podmienok méze pridelit Ziadatelovi na ¢asovo
obmedzené vyuzivanie, vsulade splatnymi pravnymi predpismi, ato vlicenénom konani.
S prihliadnutim na tu okolnost, Ze frekvencia je obmedzeny prirodny zdroj vo vlastnictve Statu, je
Vo verejnom zaujme, aby bola pouzivana. Z tohto dévodu zdkonodarca urcil lehotu na rozvysielanie
pridelenej frekvencie. Povaha frekvencie sa zmenou pravnej Upravy nezmenila, a teda je nelogické
domnievat sa, Ze lehota 360 dni na rozvysielanie pridelenej frekvencie sa nevztahuje na frekvencie
udelené do 31. 7. 2022.

Prechodné ustanovenie § 228 ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z. ustanovuje, Ze ,rozhodnutia o udeleni
licencie vydané podla prdvnych predpisov ucinnych do 31. jula 2022, ktoré su platné ku dru
nadobudnutia ucinnosti tohto zdkona, zostdvaju v platnosti do 30. juna 2023 a povaZuju sa
za rozhodnutia o autorizdcii vysielania; v casti tykajucej sa pridelenej frekvencie sa povaZuju
za rozhodnutia o udeleni licencie podla tohto zdkona.“

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze nadobudnutim Gcéinnosti zdkona €. 264/2022 Z. z. (dria 1. 8. 2022) sa
licencia uUcastnika konania, ktoru nadobudol podla pravnych predpisov ucéinnych do 31. 7. 2022
povaZuje za autorizaciu vysielania a zostala v platnosti do 30. 6. 2023 (v respektive do momentu
vydania novej autorizacie vysielania a licencie v juni 2023).

Licencia sa v Casti tykajucej sa pridelenej frekvencie povazovala za rozhodnutie o udeleni licencie podla
zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Z toho je zrejmé, ze od 1. 8. 2022 je mozné na licenciu Ucastnika konania
udelent podla zdkona €. 308/2000 Z. z. nahliadat ako na autorizéaciu vysielania a rovnako od 1. 8. 2022
v Casti tykajucej sa pridelenej frekvencie ako na rozhodnutie o udeleni licencie podla zdkona
¢.264/2022 7. z.

V tomto ohlade plati zésada ignorantia juris non excusat, teda neznalost zdkona neospravediiuje.
Nemozno teda suhlasit s Ucastnikom konania v tom ohlade, Ze mu bola udelend licencia na pouZivanie
frekvencie az dna 21. 6. 2023. Tato licencia mu v uvedeny den pridelend sice bola, ale jeho predosla
licencia sa povazovala za autorizaciu vysielania av Casti tykajucej sa pridelenej frekvencie sa
povaZovala za rozhodnutie o udeleni licencie od nadobudnutia G¢innosti zdkona ¢. 264/2022 Z. z., teda
od 1. 8.2022.

Do predmetného konania teda nemoZno zapocitat iba lehotu od zadatia konania o udelenie
individualneho povolenia Uradu do nadobudnutia pravoplatnosti predmetného rozhodnutia Uradu.

Na zdklade vysSie uvedeného by sme mohli lehotu na zacdatie vyuZivania predmetnej frekvencie
vypocitat takto: frekvencia 107,3 MHz Poprad bola Ucastnikovi konania pridelena dna 23. 3. 2022
a rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dfia 27. 5. 2022 (podla zdkona €. 308/2000 Z. z.). U&astnik
konania poziadal Urad o udelenie individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencie na rozhlasové
analdgové pozemské vysielanie dria 16. 9. 2022 (rozdiel je 111 dni, deri 16. 9. 2022 sa do tejto lehoty
nezapocitava). Rozhodnutie ¢. 23 10 60 1 005 bolo vydané dria 15. 2. 2023 a nadobudlo pravoplatnost
dria 20. 3. 2023. Rada poziadala Urad o vykonanie merania a Urad vo svojej odpovedi uviedol, 7e dria
4. 12. 2023 nebola predmetna frekvencia vyuZivana (rozdiel 259 dni). Z vysSie uvedeného vyplyva,
Ze ku dnu merania (4. 12. 2023) vysielatel nevyuZival danu frekvenciu po dobu 370 dni.
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K V. Casti vyjadrenia Ucastnika konania uvadzame, Ze Rada nie je kompetentna posudzovat samotné
trvanie vydania individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencie Uradom. Jediné, ¢o zakon v tomto
smere ustanovuje v § 198 pism. c), je to, Ze do lehoty 360 dni od pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni
licencie sa nezapocitava lehota konania pred Uradom o udelenie prisluiného individualneho povolenia
na pouzivanie frekvencie na rozhlasové analdégové pozemské vysielanie. Rada tuto dobu
do predmetnej lehoty 360 dni nezapocitala.

Sucastou vyjadrenia pravneho zastupcu ucastnika konania bola aj jeho ziadost o nariadenie Ustneho
pojedndvania. Ustne pojednavanie bolo nariadené na zasadnutie Rady dria 22. 5. 2024.

S prihliadnutim na to, Ze prijatim novej pravnej Upravy mohla byt naru$end pravna istota Ucastnika
konania, pretoZe dotknutd frekvencia bola Ucastnikovi pridelena za Ucinnosti predchadzajlicej pravnej
Upravy, povazujeme za nevyhnutné vypocut ucastnika konania pred rozhodnutim vo veci samej, a to
aj sohladom na opravnené zaujmy Ucastnika konania a pripadny negativny ekonomicky dopad
rozhodnutia. Navrhujeme v konani pokracovat a po zohladneni vsetkych zistenych skutoénosti
a okolnosti tohto pripadu meritdrne rozhodnut az nasledne.
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