Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 24. 4. 2024

Spravne konanie:

Predmet:

Ucastnik konania:

Spravny organ:

0008/SK0O/2024 zo dria 8. 11. 2023
§ 20 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
ZSTV Media s.r.o.

Rada pre medidlne sluzby

Datum: 9.4.2024
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada”) ako orgdn prislusny podla § 109 a § 110 zdkona
€. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.“) v senate 1 zloZzenom
z predsednicky senatu doc. PhDr. Anikd Dusikovej, CSc. a ¢lenov sendtu lvana Bindasa a PhDr. Marty
Danielovej vsulade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,zakon ¢. 71/1967 Zb.“) rozhodla, Ze ucastnik spravneho konania

¢. 0008/SK0/2024, ZSTV Media s.r.o.
porusil
povinnost ustanovent v § 20 ods. 4 pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze neposkytol Rade na jej vyziadanie suvislé zdznamy vysielania programovej sluzby Zapadoslovenska
televizia zo dia 7. 9. 2023 a zaznam vysielania programovej sluzby Zapadoslovenska televizia zo dha
22.9.2023 v ¢ase od 22:00 hod. do 24:00 hod. do 15 dni odo dria dorucenia ziadosti Rady o poskytnutie
tohto zdznamu vysielania,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 136 zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho ucastnikovi konania.
T:24.5. 2024 Z: ReO

Podla § 20 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: , Vysielatel je povinny uchovdvat suvislé zaznamy
vysielania, vrdtane vysielania s multimoddinym pristupom, pocas 45 dni odo dria ich vysielania
v zodpovedajlcej kvalite; zdznam vysielania je vysielatel povinny poskytnut reguldtorovi do 15 dni od
dorucenia Ziadosti reguldtora o poskytnutie tohto zdznamu vysielania, elektronicky vo formdte
ur¢enom reguldtorom v rozhodnuti o autorizdcii vysielania.”

Dna 25. 9. 2023 si Rada listom ¢. RPMS/2023/006322 vyziadala od vysielatela ZSTV Media s.r.o0. suvisly
24-hodinovy zaznam vysielania programovej sluzby Zapadoslovenska televizia zo dfia 7. 9. 2023. List
bol vysielatelovi doruceny prostrednictvom portalu slovensko.sk dia 26. 9. 2023. VyZiadany zdznam
vysielania mal vysielatel zaslat do 15 dni odo dna dorucenia Ziadosti Rady.

Rada si tieZ listom ¢. RPMS/2023/006361 zo dra 27. 9. 2023 vyZiadala od vysielatela ZSTV Media s.r.o.
suvisly zdznam vysielania programove;j sluzby Zapadoslovenska televizia zo dria 22. 9. 2023 v ¢ase od
22.00 hod. do 24.00 hod. List bol vysielatelovi doruceny prostrednictvom portalu slovensko.sk dna
28.9. 2023. VyzZiadany zdznam vysielania mal vysielatel zaslat do 15 dni odo dria dorucenia Ziadosti
Rady.
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VyZiadané zaznamy neboli Rade dorucené. Z toho dévodu vzniklo dévodné podozrenie, Ze nedodanim
vyziadanych zaznamov vysielania mohlo dojst k poruseniu povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4
pism. e) zdkona €. 264/2022 Z.z.

Z uvedenych dovodov Rada na svojom zasadnuti diia 8. 11. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho
konania voci vysielatelovi ZSTV Media s.r.0. vo veci mozného porusenia § 20 ods. 4 pism. e) zdkona
€. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze nedodal Rade na jej vyZiadanie suvislé zaznamy vysielania
programovej sluzby Zapadoslovenskd televizia zo dfia 7.9.2023 azaznam vysielania programovej
sluzby Zapadoslovenska televizia zo dfia 22. 9. 2023 v ¢ase od 22:00 hod. do 24:00 hod. do 15 dni odo
dna dorucenia Ziadosti Rady o poskytnutie tohto zaznamu vysielania.

Oznamenie o zadati spravneho konania bolo Gastnikovi konania zaslané prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy listom ¢. RPMS/2022/007633 zo dria 22. 11. 2023. Dnia 18. 12. 2023 bolo Rade
dorucené oznamenie o uplynuti Uloznej lehoty k uvedenému oznameniu. Podla § 32 ods. 5 pism. b)
zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pbsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov (dalej ako
,zakon ¢. 305/2013 Z. z.“) sa zasielka povazuje za doruéenu driom, hodinou, mindtou a sekundou
uvedenymi na elektronickej dorucenke alebo marnym uplynutim uloznej lehoty podla toho, ktord
skutocnost nastane skor, a to aj vtedy, ak sa adresadt o tom nedozvedel. Z uvedeného vyplyva,
Ze predmetné ozndmenie o zacati spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/007633 sa povaZuje
za doruéené dfia 18. 12. 2023. Ucastnik konania bol sti¢asne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni
od dorucenia ozndmenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(dalej len ,spravny poriadok”) zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dbékazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol Ucastnik konania
upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial uzna, Zze podklady a dokazy zhromazdené v sprdvnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku.

Vyjadrenie ucastnika konania k oznameniu o zacati spravneho konania nebolo v ustanovenej lehote
Rade dorucené.

Rada nasledne, listom zaevidovanym pod ¢. 0041/2024, dria 1. 2. 2024, prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy, adresovala ucastnikovi konania opatovnu vyzvu na vyjadrenie k podkladom
pre rozhodnutie v spravnom konani ¢. 008/SK0/2024. V opatovnej vyzve bol Ucastnik konania vyzvany
na vyjadrenie sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spradvnom konani a navrhnutie dokazov
v sulade s § 32 ods. 2 a3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. v nadvaznosti na § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zb., najneskdr do 5 dni odo diia doruéenia tejto vyzvy. Ucastnik konania bol stcasne
pouceny, Ze v pripade ak svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada méze rozhodnut vo veci aj
bez jeho stanoviska, pokial' uzna, Zze podklady a dokazy zhromaZdené v spravnom konani su dostato¢né
podla § 46 zdkona ¢. 71/1967 Zb. Dria 18. 2. 2024 bolo Rade doruéené oznamenie o uplynuti GloZnej
lehoty k uvedenej opédtovnej vyzve na vyjadrenie. Vsulade s32 ods. 5 pism. b) zdkona
¢. 305/2013 Z. z. sa povazuje tato pisomnost za doru¢ent diiom 18. 2. 2024.

Vyjadrenie ucastnika konania k opatovnej vyzve nebolo v ustanovenej lehote Rade dorucené.

Subjektivna 6-mesaéna lehota podla § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. na prijatie rozhodnutia
o uloZeni sankcie zacala plynut dria 8. 11. 2023 driom prerokovania spravy o kontrole dodrZiavania
povinnosti na zasadnuti Rady a uplynie dria 8. 5. 2023. 18-mesacna objektivna lehota zacala plynut dna
12. 10. 2023 a uplynie dna 12. 4. 2025.
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U&elom povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z. je zabezpetit pre Radu
podmienky pre efektivne vykonavanie jej zakonnej kompetencie — dohliadat na dodrzZiavanie pravnych
predpisov v oblastiach upravenych zdkonom. Prakticky vykon tejto kompetencie je z asového hladiska
naroénym procesom, pretoze je potrebné zhliadnut celé trvanie dodaného zaznamu a zmonitorovat
ho z hladiska mozného porusenia jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 264/2022 Z. z. Aby mohla Rada
tuto kompetenciu vykonavat efektivne a v stlade so zasadou hospodarnosti, je potrebné, aby jej boli
vyziadané zaznamy dorucené vcas, t. j. v poZzadovanej lehote a tiez aby bol doruceny zaznam v celej
vyZiadanej dizke. Z uvedeného vyplyva, 7e tcel predmetného ustanovenia nebol naplneny, pretoze
Ucastnik konania nedorudil Rade vyZiadany zaznam vysielania.

U pravnickych osdb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zasadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost za spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade zdkona ¢. 264/2022 7. z.,
ako aj v pripade zdkona €. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu,
dokazovat zavinenie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu,
Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa nerozliSuje medzi zavinenim
umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutocnost, Ze ani jeden z citovanych zakonov
neobsahuje tzv. libera¢né dovody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za spravny delikt.
Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zakona, mdzu byt zohladnené pri ukladani druhu sankcie,
ale nie su dovodom na zastavenie spravneho konania.

Na zdklade vyssSie uvedeného sme toho nazoru, Ze ucastnik konania tym, Ze nedodal Rade na jej
vyziadanie suvislé zdznamy vysielania programovej sluzby Zapadoslovenska televizia zo dra 7. 9. 2023
a zaznam vysielania programovej sluzby Zapadoslovenska televizia zo dia 22. 9. 2023 v ¢ase od 22:00
hod. do 24:00 hod. do 15 dni odo dfia dorucenia Ziadosti Rady o poskytnutie tohto zdznamu vysielania,
porusil povinnost ustanovenu v § 20 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Podla ustanovenia § 136 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Sankciu vo forme upozornenia na porusenie zdkona
reguldtor uloZi povinnej osobe, ktord konkrétnu povinnost uloZenu tymto zakonom porusila po prvykrat
alebo aj opakovane, ak od predchddzajuceho porusenia povinnosti uplynuli aspon tri roky; ak povinnost
uloZend tymto zdkonom odkazuje na subor povinnosti podla osobitného predpisu, za opakované
porusenie sa povaZuje opakované porusenie konkrétnej povinnosti zo suboru povinnosti podla
osobitného predpisu.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj
napriek upozorneniu na poruSenie zdkona opakovane poruSila tu istu povinnost. Za opakované
porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky
od predchddzajiuceho porusenia tej istej povinnosti.”

Podla ustanovenia § 140 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Reguldtor méze uloZit pokutu aj bez
predchddzajuceho upozornenia, a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23,
§$ 61, §620ds. 1 pism. b)a§ 74, b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej
sluzby na poZiadanie bez autorizdcie alebo c) v pripade prevddzkovania retransmisie alebo
poskytovania platformy na zdielanie videi bez registrdcie.”

Z ustanoveni § 136 a 140 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze Rada pri opakovanom poruseni
povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote kratSej
ako tri roky od predchadzajuceho porusenia tejto povinnosti, uloZi za porusenie povinnosti uloZenej
tymto zdkonom pokutu. V opacnom pripade, teda za predpokladu, Ze od predchadzajiceho porusenia
povinnosti uplynuli aspon tri roky, Rada uloZi za porusenie povinnosti uloZzenej zdkonom ¢. 264/2022
Z. 2. sankciu — upozornenie na porusenie zdkona. Ide o kogentné ustanovenia zakona, ktoré
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Rada konstatuje, Ze ucastnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost podla § 20 ods. 4
pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z.

Zakon ¢. 264/2022 Z. z. sucasnhe v § 140 ods. 2 taxativne vymenuva porusenia povinnosti, za ktoré
mozno ulozit pokutu aj bez predchadzajuceho upozornenia na porusenie zakona. Povinnost
ustanovena v § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sa v § 140 ods. 2 zikona ¢. 264/2022 Z. z.
neuvddza.

Z uvedenych dévodov navrhujeme uloZit sankciu upozornenie na porusenie zakona.

ZAVER:
Na zaklade uvedenych skutoénosti, Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedeny navrh uznesenia.
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