Kancelaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny materidl Kancelarie Rady na zasadnutie Rady pre medidlne sluzby diia 10. 4. 2024

Spravne konanie: 0033/SKL/2024 (predch. ¢. REO-RPMS/2023/01363)
Predmet: § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 7. z.

Ucastnik konania: INFO VOINA o. z.

Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 26.3.2024



NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zékon ¢&. 264/2022 Z. z.“) v senate 1 zloZzenom z
predsednic¢ky senatu doc. PhDr. Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov senatu Ivana Bindasa a PhDr. Marty
Danielovej, v sulade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni neskorsich predpisov,
rozhodla, ze Uéastnik spravneho konania €. 0033/SKL/2024 (predch. ¢. REO-RPMS/2023/01363), INFO

VOJNA o. z.

porusil
povinnost ustanovenu v § 20 ods. 8 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,
Ze dna 27.7.2023 o cca 8:56 hod. a 0 cca 17:58 hod. vysielal na internetovej stranke radio.infovojna.bz
sluzbu prostrednictvom internetu pod ndzvom Radio Infovojna, ktora naplnila definiciu programovej
sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie vysielania,
za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Uloha:

Kanceldria Rady vyhotovi pisomné rozhodnutie o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi konania.
T:10. 5. 2024 Z: ReO
Uloha:

Kanceldria Rady oznami podavatelovi podnetu na preverenie vysledok presetrenia podnetu.
T:22.4.2023 Z: Pgo

Rada na svojom zasadnuti dna 25. 10.2023 prijala uznesenie o zacati sprdvneho konania ¢.
0033/SKL/2024 (predch. ¢. REO-RPMS/2023/01363) vodi Ucastnikovi konania INFO VOINA o. z. vo veci
mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze
dia 27. 7. 2023 o cca 8:56 hod. a cca 17:57 hod. vysielal na internetovej stranke radio.infovojna.bz
sluzbu prostrednictvom internetu pod ndzvom Radio Infovojna, ktord mohla naplnit definiciu
programove;j sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie vysielania.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené dna 27. 11. 2023, na
zaklade ¢oho zacalo spravne konanie €. 0033/SKL/2024 (predch. ¢. REO-RPMS/2023/01363). Ucastnik
konania bol stucasne vyzvany, aby v lehote najneskér do 10 dni od dorucenia ozndmenia v sulade s §
33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne
navrhol dékazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne
bol Ucastnik konania upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada moéze
rozhodnut vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, ze podklady a dékazy zhromazdené v spravnom
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konani si dostacujuce podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou ozndmenia o zacati spravneho konania
bol aj prepis/popis skutkového stavu a DVD so zaznamom sluzby Radio Infovojna zo dria 27. 7. 2023 od
cca 8:56 hod. do cca 12:00 hod. aod cca 17:57 hod. do cca 21:02 hod., ktory bol vyhotoveny
regulatorom na vlastnom zariadeni pomocou zaznamového programu Free Cam dna 27. 7. 2023.

Dna 7. 12. 2023 bolo Rade dorucené vyjadrenie Ucastnika konania k predmetu spravneho konania.

Subjektivna 6-mesacéna lehota na uloZenie sankcie zacala v zmysle § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z.
z. plynut dna 25. 10. 2023 a uplynie dria 25. 4. 2024. Objektivha 18 mesacna lehota na uloZenie sankcie
zaCala v zmysle § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. plynut diia 27. 7. 2023 a uplynie dra 27. 1. 2025.

* * *

Prepis/popis skutkového stavu

Def: 27. 7. 2023
€as: 8:56 hod.

Obsah bol monitorovany zo zaznamu Rady, ¢asovy kéd zaznamu o cca:

08:56 — Hudba.

09:00 — Zvukovy predel. Zensky hlas: ,,Poctvate rddio Infovojna.“

09:00 — Hudba.

09:06 — Program Prehlad agenturnych sprdv; (moderovany prehlad aktualnych informacii a predpoved
pocasia.).

09:18 — Program Dopoludnie na Infovojne s Adrianom; (moderovany publicisticky program, ktory
obsahoval komentdare k aktudlnym udalostiam a hudbu, neskor sa do programu zapojili aj
hostia, ktori hovorili o aplikacii na kontrolu volieb, na konci do programu volali posluchaci
s otazkami na moderatorov a hosti).

11:58 — Hudba.

11:59 — Koniec vysielania.

12:00 — Koniec zdznamu.

Defi: 27. 7. 2023
€as: 17:57 hod.

Obsah bol monitorovany zo zaznamu Rady, ¢asovy kéd zaznamu o cca:

17:58 — Program; (moderovany program).

17:58 — Hudba.

18:01 — Program Prehlad agenturnych spradv; (moderovany prehlad aktudlnych informacii a predpoved
pocasia.). Repriza z 28. 6. 2023.

18:15 — Program Dopoludnie na Infovojne s Adrianom; (moderovany publicisticky program, ktory
obsahoval komentdre k aktudlnym udalostiam a hudbu, neskor sa do programu zapojili aj
hostia, ktori hovorili o politickych témach, na konci do programu volali posluchaci s otazkami
na moderatorov a hosti). Repriza z 28. 6. 2023.

20:58 — Hudba.

21:02 — Program Prehlad agenturnych sprdv; (moderovany prehlad aktualnych informacii a predpoved
pocasia.). Repriza z 27. 6. 2023.

21:02 — Koniec zaznamu.



Podla § 8 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Program je

a) zvukovy komunikdt tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v raémci programovej
sluzby vysielatela alebo

b) audiovizudlny komunikdt, zloZeny z pohybujlicich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v rdmci programovej sluzby vysielatela alebo
v ramci kataldgu zostaveného poskytovatelom audiovizudinej medidlnej sluZby na poZiadanie.”

Podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umozZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.”

Podla § 19 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z ,Vysielatel je osoba, ktord redakéne zodpovedd za obsah
programovej sluzby a ¢asové usporiadanie jednotlivych zloZiek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo
ktoru nechdva Sirit v uplnej a nezmenenej forme tretou osobou.”

Podla § 19 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z ,,Na ucely tohto zdkona sa za vysielatela povaZuje

a) vysielatel zriadeny zakonom®® (dalej len ,,verejnoprdvny vysielatel”),

b) vysielatel, ktory md povinnost poZiadat o autorizdciu vysielania programovej sluzby (dalej len
,autorizdcia vysielania”) podlfa tohto zdkona a nie je verejnoprdvnym vysielatelom (dalej len
,oprdvneny vysielatel”).”

Podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z , Viysielanie programovej sluzby prostrednictvom internetu je
Sirenie programovej sluzby vyhradne prostrednictvom internetu (webcasting).”

Podla § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 7. z. , Viysielanie programovej sluzby bez autorizdcie sa zakazuje.”

Rada na zaklade podnetu vykonala monitoring sluzby Radio Infovojna dostupnej na internetovej
stranke radio.infovojna.bz, pricom zistila, Ze na nej boli dfia 27. 7. 2023 o cca 8:56 hod. a o cca 17:58
hod. Sirené zvukové komunikaty, najma hudobné diela, ale aj programy Prehlad agenttrnych sprdv a
Dopoludnie na Infovojne s Adrianom.

Zaznam sluzby Radio Infovojna zo dna 27.7.2023 od cca 8:56 hod. do cca 12:00 hod., ktory bol
vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zdaznamového programu Free Cam dna
27.7.2023, je obsiahnuty v subore ,infovojna_27_7_9“, ktory sa nachdadza na DVD, ktoré bolo
prilohou ozndmenia o zacati konania.

Zaznam sluzby Radio Infovojna zo dia 27.7.2023 od cca 17:57 hod. do cca 21:02 hod., ktory bol
vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zdznamového programu Free Cam dna
27.7.2023, je obsiahnuty v subore ,infovojna_27_7_18“, ktory sa nachadza na DVD, ktoré bolo
prilohou ozndmenia o zacati konania.



Po prezreti a vypoduti vy$sie uvedenych zdznamov mozno konstatovat nasledovné:

Na zazname v subore ,infovojna_27 7 9” v ¢ase 0:00:26 tohto zaznamu je viditelné, Ze na stranke
https://www.infovojna.bz/ Gplne dole vpravo je zverejnend vyzva v zneni , Podporte nds / Donate”,
pod touto vyzvou je uvedeny Udaj o mnoZstve vyzbieranych financnych prostriedkov za aktudlny
mesiac a o mnozstve financnych prostriedkov potrebnych na vysielanie v aktudlnom mesiaci (v zneni
»Vyzbieranych 3764 € zo 4500 € potrebnych na jul 2023.” a pod tymto Udajom je tla¢idlo nazvané
,Chcem prispiet” (vid screenshot — priloha ¢. 1).

Na zdzname v stbore ,infovojna_27 7 9 je viditelné, Ze po kliknuti na tlacidlo ,Zivé vysielanie”
umiestnené vo vrchnej ¢asti webstranky https://www.infovojna.bz/ v ¢ase 0:00:32 tohto zaznamu (vid'
screenshot — priloha €. 2), sa zobrazila podstranka radio.infovojna.bz a na nej v ¢ase od 0:00:37 tohto
zaznamu prebiehalo Zivé vysielanie zo dia 27. 7. 2023 od hodiny 08:56 (vid screenshot — priloha ¢. 3).

Na zazname v subore ,infovojna 27 7 9“ v case 0:00:52 tohto zaznamu je viditelné, Ze aj na
podstranke radio.infovojna.bz Uplne dole vpravo je zverejnena vyzva v zneni ,Podporte nds / Donate”,
pod touto vyzvou je uvedeny Udaj o mnoZstve vyzbieranych finanénych prostriedkov za aktudlny
mesiac a o mnozstve financnych prostriedkov potrebnych na vysielanie v aktudlnom mesiaci a pod
tymto udajom je tlacidlo nazvané ,Chcem prispiet” (vid screenshot — priloha €. 4).

Na zdzname v stbore ,infovojna_27_7_9“ v ¢ase 0:01:15 tohto zdznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,Archiv“ umiestnené vo vrchnej Casti webstranky https://www.infovojna.bz/ sa zobrazila
ponuka programov ,Informacnd vojna“, , Dopoludnie na Infovojne s Adrianom“, , Bez ostychu” a
,Classic Rock Time“ (vid' screenshot — priloha €. 5).

Na zdzname v stbore ,infovojna_27_7_9“ v ¢ase 0:01:38 tohto zdznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,,Informacna vojna“ sa objavil archiv so zvukovymi zaznamami tohto programu (vid screenshot
— priloha €. 6).

Na zazname v stibore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:01:45 tohto zaznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,,Dopoludnie na Infovojne s Adrianom” sa objavil archiv so zvukovymi zaznamami tohto
programu (vid screenshot — priloha €. 7).

Na zdzname v stbore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:02:13 tohto zaznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,,Bez ostychu” sa objavil archiv so zvukovymi zaznamami tohto programu (vid' screenshot —
priloha €. 8).

Na zdzname v subore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:02:36 tohto zaznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,,Classic Rock Time“ sa objavil archiv so zvukovymi zaznamami tohto programu (vid screenshot
— priloha ¢. 9).

Na zdzname v subore ,infovojna_27_7_9“ v ase 0:03:12 tohto zdznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,Podporte nas“ umiestnené vo vrchnej Casti webstranky https://www.infovojna.bz/ sa
zobrazila podstranka_https://www.infovojna.bz/podporte-nas, na ktorej sa nachadza veta ,,Podporte
nas“ a &isla uctov pre Slovenskl republiku a Cesku republiku (vid screenshot — priloha €. 10), a neskér
v €ase 0:03:16 tohto zdznamu su viditelné Udaje nazvané ako ,Rychle linky k platbam pomocou PayPal“
a ,,Cislo G¢tu pre UK (vid screenshot — priloha €. 11).

Na zdzname v suibore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:03:31 tohto zaznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tlacidlo ,,Obchod” umiestnené vo vrchnej ¢asti webstranky https://www.infovojna.bz/ sa zobrazila
podstranka https://www.infovojna.bz/obchod, na ktorej sa nachadzal online obchod, ponukajdci
predaj tovarov a obsahujuci rubriky , Tricka“, , Knihy“, ,, Tasky“ a ,,Iné“, pricom nad tymito rubrikami bol
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uvedeny nadpis v zneni: ,Kupou akéhokolvek tovaru z tejto stranky podporujete chod rddia.” (vid
screenshot — priloha ¢. 12).

Na zazname v subore ,infovojna_27_ 7 9“ v ¢ase 0:00:48 tohto zaznamu je viditelné, Ze na stranke
radio.infovojna.bz je zverejneny odkaz na ¢lanok s ndzvom , Bratislava: Matrace v predaji za drobné,
pozri ceny” spolu s fotografiou matracov a pod tym su slova ,, Vyhladdvat reklamy” (vid screenshot —
priloha ¢. 13).

Na zazname v subore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:00:49 tohto zaznamu je viditelné, Ze na stranke
radio.infovojna.bz je zverejneny odkaz na ¢lanok s nazvom ,Bratislava: Nepredané notebooky
prakticky zadarmo. Pozri ceny” spolu s fotografiou notebookov a pod tym su slova , Vyhladdvat
reklamy” (vid’ screenshot — priloha ¢. 14).

Na zazname v subore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:00:52 tohto zaznamu je viditelné, Ze na stranke
radio.infovojna.bz je zverejneny odkaz na ¢lanok s nazvom ,Bratislava: Nepredané postele sa
preddvaju takmer za nic (pozri ceny)” spolu s fotografiou postele a pod tym su slova , Vyhladdvat
reklamy” (vid’ screenshot — priloha ¢. 15).

Na zazname v subore ,infovojna_27_ 7 9“ v ¢ase 0:00:56 tohto zaznamu je viditelné, Ze na stranke
radio.infovojna.bz je zverejneny odkaz na ¢lanok s ndzvom , Aké su ceny montovanych domov v roku
20237 Pozrite si cenu!” s fotografiou domov a pod tym su slova , Vyhladdvat reklamy” (vid screenshot
— priloha €. 16).

Na zdzname v subore ,infovojna_27 7 9“ v ¢ase 0:22:19 tohto zdznamu pocas Zivého vysielania
zaznelo zahldsenie ndzvu naZivo vysielaného programu slovami: ,Dopoludnie na Infovojne
s Adrianom”.

Na zdzname v subore ,infovojna_27_7 9“v €ase 0:42:48 tohto zdznamu pocas Zivého vysielania zaznel
zvukovy komunikat v zneni: ,,Chcete vediet pravdu? My tieZ. Pocuvajte rddio Infovojna.”.

Na zazname v stbore ,infovojna_27_7_18“ je viditelné, 7e po kliknuti na tlacidlo ,Zivé vysielanie”
umiestnené vo vrchnej ¢asti webstranky https://www.infovojna.bz/ v ¢ase 0:00:43 tohto zdznamu sa
zobrazila podstranka radio.infovojna.bz a na nej dna 27. 7. 2023 prebiehalo vysielanie od hodiny 17:57
(vid' screenshot — priloha ¢. 17).

Na zdzname v subore ,infovojna_27 7 18“ v ¢ase 0:01:21 tohto zaznamu pocas vysielania zaznel
zvukovy komunikat v zneni: , Len vdaka vasim prispevkom sme nezavisli. Rddio Infovojna.”.

Ako bolo uvedené vyssie, Rada na svojom zasadnuti dfia 25. 10. 2023 prijala uznesenie o zacati
spravneho konania ¢. 0033/SKL/2024 (predch. ¢. REO-RPMS/2023/01363) voci Ucastnikovi konania
INFO VOINA o. z. vo veci mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 8 zakona ¢. 264/2022
Z. z. v sUvislosti s tym, Ze dfia 27. 7. 2023 o cca 8:56 hod. a cca 17:57 hod. vysielalo na internetovej
stranke radio.infovojna.bz sluzbu prostrednictvom internetu pod nazvom Radio Infovojna, ktora mohla
naplnit definiciu programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

V ozndmeni o zacati predmetného spravneho konania zo dna 25. 10. 2023 bolo uvedené, Ze kedze
Ucastnik konania INFO VOINA o.z. nie je drzitelom autorizacie vysielania, mohlo ddjst k poruseniu
povinnosti ustanovenejv § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 7. z., podla ktorého sa vysielanie programovej
sluzby bez autorizacie zakazuje.


https://www.infovojna.bz/

Vzhladom na uvedené vznikla potreba posudit charakter sluzby vysielanej prostrednictvom internetu
na internetovej stranke radio.infovojna.bz pod nazvom Radio Infovojna s ohladom na to, ¢i predmetna
sluzba radio Infovojna spifia znaky programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zékona ¢. 264/2022 Z. z. a &
sa teda na fu vztahuje zakaz vysielat programovu sluzbu bez autorizacie podla § 20 ods. 8 zakona ¢.
264/2022 Z. z.

Ako uZ bolo uvedené vyssie, podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktord je poskytovand ako zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby
vytvdrajuce uzavrety, simultdnne prijimatelny celok,

c) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej cCasti je umozZnit sledovanie
programov,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny vysielatel,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.”

Ako teda vyplyva z vys$sie citovaného ustanovenia, podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
o medialnych sluzbach ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.

Pojem , primarne hospodarska povaha“ je pravny pojem, ktory nie je vyslovne definovany zdkonnou
definiciou obsiahnutou v zakone ani vslovenskom pravnom poriadku. Zdkon teda vyslovne
nevymedzuje pripady, ktoré spadaju do tohto pojmu, a to ani doslovnym (taxativnym) vypoctom, ani
prikladom (demonstrativne). Obsah tohto zdkonného pojmu a odpoved, ¢i konkrétna sluzba spada do
obsahu tohto pojmu, je preto potrebné stanovit vykladom tohto zdkonného pojmu. Pojem
,hospodarska povaha“, resp. pojem ,primarne hospodarska povaha” s pojmy, ktoré podliehaju
vykladu zo strany sprdvneho organu alebo sudu vykladajiceho a aplikujuceho ustanovenia zdkona
a musia byt vykladané podla véeobecne uznavanych pravidiel vykladu zakonov.

Medzi metddy vykladu zakonov uzndvané pravnou tedriou aj sudnou praxou patri teleologicky vyklad
zakona, ktory sleduje dosiahnutie Ucelov zakona, eurokonformny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
cielov, ktoré vyplyvaju z prava Eurdpskej Unie, alebo Ustavne suladny vyklad, ktory sleduje dosiahnutie
takého vysledku, ktory je v sulade, resp. nie je v rozpore s Ustavou, Ustavnymi principmi, Ustavnymi
pravami alebo zdkladnymi pravami zaru¢enymi medzinarodnymi zmluvami o ludskych prévach
a zakladnych slobodach.

Definicia pojmu programovej sluzby ako sluzby, , ktord je primdrne hospoddrskej povahy“, obsiahnuta
v zdkone €.264/2022 7. z., je transponovanim ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2010/13/EU o audiovizualnych mediélnych sluzbach (dalej len ,,AVMS smernica“).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice ,,,audiovizudlna medidlna sluzba“ je ... sluzba, ako ju
vymedzuju ¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pricom zdkladny ucel sluzby alebo jej
oddelitelnej casti je poskytovanie programov, za ktoré je redakéne zodpovedny poskytovatel
medidlnych sluZieb, Sirokej verejnosti, s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat prostrednictvom
elektronickych komunikacnych sieti vzmysle ¢ldnku 2 pism. a) smernice 2002/21/ES; takéto
audiovizudine medidlne sluzby su bud'televiznym vysielanim v zmysle pismena e) tohto odseku, alebo
audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie v zmysle pismena g) tohto odseku;“.

Z vysSie uvedeného znenia ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) AVMS smernice vyplyva, Ze AVMS smernica
neobsahuje samostatnu definiciu pojmu ,sluzba“, ale odkazuje na definiciu pojmu ,,sluzba“ obsiahnutu
v €lankoch 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.



Podla €l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie ,,V zmysle zmliv sa za sluZzby povazuju
plnenia, ktoré sa bezZne poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe
tovaru, kapitdlu a os6b.” (anglické znenie: ,Services shall be considered to be "services" within the
meaning of the Treaties where they are normally provided for remuneration, in so far as they are not
governed by the provisions relating to freedom of movement for goods, capital and persons.”)

Formulacia ,plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu, resp. , "services" ... where they are normally
provided for remuneration”, teda bola do slovenského zakona €. 264/2022 Z. z. transponovana
prostrednictvom pojmu ,sluzba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy”.

Hoci sa AVMS smernica vztahuje na televizne vysielanie a na audiovizudlne medidlne sluzby na
poziadanie, a nevztahuje sa na vysielanie radii, z § 18 ods. 1 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z. vyplyva,
Ze vysielanie radii sa reguluje rovnakym spd6sobom ako sluzby podliehajuce AVMS smernici (t.j.
vysielanie televizii a audiovizudlne medialne sluzby na poZiadanie). Aby sa vysielanie radia povazovalo
za vysielanie ,programovej sluzby” v zmysle zékona ¢. 264/2022 Z. z., musi tie? spliiat poZiadavku, ze
ide o ,,sluzbu primarne hospodarskej povahy”.

Hoci sa na vysielanie radii priamo nevztahuje AVMS smernica, na poskytovanie sluZieb vo vieobecnosti
sa vztahuje samotna Zmluva o fungovani Eurépskej Unie, ktord je primarnym pravom EU a je pravne
zavaznym aktom Eurdpskej Unie, ktory mda v zmysle €. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost pred zdkonmi
Slovenskej republiky. Vsetky vnutrostatne zakony je preto potrebné vykladat v sulade so Zmluvou
o fungovani Eurdpskej unie. Na poskytovanie sluZieb radiami a na vyklad pojmu ,sluzba, ktord je
primdrne hospoddrskej povahy*, obsiahnutého v zakone €. 264/2022 Z. z., ktory pokryva aj vysielanie
radii, sa teda vztahuje definicia pojmu ,sluZba” obsiahnuta v &l. 57 prvej vety Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (,plnenia, ktoré sa beZne poskytuju za odplatu”, resp. ,services where they are normally
provided for remuneration”). Tento zaver mozno vyvodit aj z recitdlu (odévodnenia) ¢. 23 Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU (smernica o audiovizudlnych medidlnych sluibéch),
v ktorom sa uvadza, Ze hoci niektoré medialne sluzby nespadaju do pbsobnosti tejto smernice, to by
,hemalo ovplyvriovat mozZnost clenskych stdtov requlovat ich na vnutrostdtnej urovni v sulade so
Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie”.* Pri posudzovani otazky, &i vysielanie radia spadd pod pojem
,Sluzba, ktord je primdrne hospoddrskej povahy” obsiahnuty v zdkone ¢. 264/2022 Z. z. preto treba
zohl'adnit judikatiru Stdneho dvora EU tykajtcu sa vykladu pojmu ,sluzba” v zmysle €l. 57 prvej vety
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Podla judikatury Sudneho dvora EU je pojem ,sluzby, ktoré sa beine poskytuju za odplatu” (resp.
,services where they are normally provided for remuneration”) potrebné vykladat velmi Siroko.
Odborna literatura o vyklade pojmu ,sluzba“ vzmysle ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a o sUvisiacich rozhodnutiach Sidneho dvora EU uvadza: ,Sluzby st v Zmluve definované ako vsetky
hospoddrske cinnosti [economic activities], ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a na ktoré sa
nevztahuju ostatné slobody. ... Na to, aby sa ¢innost kvalifikovala ako hospoddrska cinnost, staci, aby
sa beine vykondvala za uréitu formu protihodnoty [normally done in return for some form of
consideration] (pozri okrem iného C-263/86 Humbel [1988] ECR 5365, ods. 17, C-422/01 Skandia and
Ramstedt [2003] ECR I-6817, ods. 23, a C-76/05 Schwarz and Gootjes-Schwarz [2007] ECR 1-0000, ods.

! Recitdl (odévodnenie) €. 23 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) znie: ,Na ucely tejto smernice by sa pojem ,,audiovizudiny” mal vztahovat na pohybujtuce
sa obrazy so zvukom alebo bez zvuku, takZe zahrria nemé filmy, ale nevztahuje sa na zvukové prenosy alebo
rozhlasové sluzby. Zatial o hlavnym ucelom audiovizudlnej medidinej sluzby je poskytovanie programov, definicia
takejto sluzby by mala zahrriat aj textovy obsah, ktory takéto programy sprevddza, ako napriklad titulkovanie
alebo elektronické prehlady programov. Samostatné sluzby textového obsahu by nemali patrit do rozsahu
pdsobnosti tejto smernice, ¢o by nemalo ovplyviiovat moznost élenskych stdtov regulovat ich na vnutrostdtnej
urovni v sulade so Zmluvou o fungovani Eurépskej unie.
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38). Tdto protihodnota méze byt velmi nizka a nemusi byt ani v peniazoch, ani sa nevyZaduje, aby sa
poskytovatel sluzieb snazil dosiahnut zisk (pozri C-157/99 Smits and Peerbooms [2001] ECR 1-5473,
ods. 50 a 52, ako aj C-281/06 Jundt ECLI:EU:C:2007:816). Stidny dvor EU tie? konstatoval, 7e samotnd
protihodnota nemusi byt zaplatend osobou, ktord sluzbu prijima. DéleZité je len to, Ze poskytovatel
dostane uréitu formu protihodnoty, a nie to, kto ju zaplati (C-352/85 Bond van Adverteerders and
Others [1988] ECR 2085, ods. 16, a spojené pripady C-51/96 a C-191/97 Deliége [2000] ECR 1-2549, ods.
56, Smits en Peerbooms ods. 58). V désledku toho méZe byt protihodnota zaplatend aj tretou osobou
vrdtane $tatu."?

Podla judikatury Sudneho dvora EU ohladom vykladu pojmu ,sluzba“ vzmysle ¢l. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, sa teda za sluzbu poskytovanu za ,odplatu®, resp. za ,urciti formu
protihodnoty” povaZuje aj taka sluzba, za ktoru bola poskytnutd velmi nizka protihodnota. Podla
rozsudku Sidneho dvora EU C-281/06 Jundt z 18. 12. 2007 (ods. 32 a7 34) bola sluzba poskytnuta ,,za
odplatu“, resp. ,za protihodnotu” aj vtedy, ak bola sluzba poskytnuta ,,takmer bezodplatne” (,,on
a quasi-honorary basis*“).

Pri posudzovani, ¢i vysielanie radia je ,,sluzba primarne hospodarskej povahy” (priCom tento zakonny
pojem je transpoziciou pojmu ,service normally provided for remuneration”, na ktory odkazuje AVMS
smernica a ktory je obsiahnuty v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej uUnie) a pri vyklade tohto
zdkonného pojmu, je v ramci komparativnej pravnej argumentacie mozné zohladnit aj vyklad tohto
pojmu v inych élenskych krajinach Eurdpskej nie. V suvislosti s tym mozno uviest, Ze vykladu pojmu
»sluzba“, ktory je obsiahnuty v AVMS smernici a ktory odkazuje na definiciu pojmu ,sluzba” v zmysle
¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (,,service normally provided for remuneration”), sa venovala
aj Eurdpska skupina regulatorov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA), ktora je poradnym
organom Eurdpskej komisie a medzi jej ulohy patri aj radit a pomahat Komisii pri zabezpedovani
konzistentného uplatfiovania AVMS smernice.? V spradve ERGA z roku 2021 sa uvéadza, ako sa pri
audiovizualnych medialnych sluzbach posudzuje pojem ,hospodarska sluzba” v réznych krajinach
Eurépskej uUnie. O posudzovani naplnenia znakov pojmu ,hospodarska sluzba“ a otazky, o modze
predstavovat ,protihodnotu” v Belgicku, sa v tejto sprave uvadza: ,,...sluZby financované z darov,
crowdfundingu, clenskych poplatkov alebo zdvislé od dotdcii sa tieZ povaZuju za ,pontkané”
verejnosti za protihodnotu.” (,In addition, services funded by donations, crowdfunding, membership
fees, or which depend on subsidies, are also considered to be "offered" to the public in exchange for a
consideration.“)*

Pokial' ide o pravnu formu obcianskeho zdruZenia (resp. neziskovej ¢i non-profit organizacie), iba
samotnd pravna forma obcianskeho zdruzenia, ktorého cielom podla stanov je urcity
verejnoprospesny ciel a nie dosahovanie zisku, neznamen3, Ze toto obcianske zdruZenie nevykonava
¢innost hospodarskej povahy. V studii o eurdpskych neziskovych organizaciach, vypracovanej na
Ziadost Eurdpskeho parlamentu, sa uvadza, Ze ,neziskovy Ucéel” neziskovej organizacie este
neznamena, ze takato neziskova organizacia nemoze na dosiahnutie tohto Géelu vykonavat ¢innost
hospodarskej povahy. Tato Studia uvadza, Ze ,mozZno konstatovat, Ze v sucasnych vnutrostdtnych
prdvnych predpisoch tykajucich sa organizdcii, ktoré su predmetom tejto Studie, je ,,neziskovy* skér

2 Cuyvers, A.: Freedom of Establishment and the Freedom to Provide Services in the EU, 2017. Dostupné na
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/58828

3 Dfa 3. februdra 2014 Eurdpska komisia prijala rozhodnutie o zriadeni ERGA ako poradného organu Eurdpskej
komisie a stanoveni jej cielov, medzi ktoré patri radit a pomahat Komisii v jej praci zabezpedlit konzistentné
vykonavanie AVMS smernice, ako aj vo vSetkych ostatnych zaleZitostiach suvisiacich s audiovizualnymi
medialnymi sluzbami v rdmci kompetencie Komisie, ulah¢it spolupracu medzi regulaénymi organmi v EU a
umoznit vymenu skusenosti a osvedéenych postupov.

4 Report: Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers. ERGA, 2021. Dostupné na
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf.
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ucel (v zmysle nerozdelovania potencidlnych ziskov z ¢innosti medzi zakladatelov, clenov, riaditelov
atd.) anie €&innost vykondvand na dosiahnutie tohto ucelu, ktord preto méie byt ziskovou
hospoddrskou é&innostou [profit-making economic activity]. (...) to, ¢o maju organizdcie obéianskej
spolocnosti spolocné, je obmedzenie tykajuce sa rozdelovania: ,,nesmu rozdelovat zisk alebo iné
prebytocné zdroje svojim zakladatelom, ¢lenom, riaditelom alebo inym funkciondrom”. To vsak
neznamend, Ze by im malo byt zakdzané vykondvat hospoddrsku &innost. Naopak, ,,vytvdranie

o 1«5

prijmov je zakladom ich udrZatelnosti”.

Mozno tiez podotknut, Ze v prave Eurdpskej Unie sa uplatriuje tzv. funkéné ponatie posudzovania
neziskovych organizacii, a to napriklad aj na ucely pracovného préva, danového prava alebo prava
hospoddrskej sutaze.® Znamena to, Ze pri posudzovani toho, & neziskova organizacia podlieha pravu
EU, nie je relevantna jej pravna forma, ani to, ¢&i sleduje ,,neziskové“ ciele, ani to, akym spésobom je
financovan3, ale relevantna je povaha Cinnosti, ktoru vykonava. V odbornej literature sa k otazke, ¢i aj
neziskové organiziacie (non-profit organizacie) moino povazovat za ,podnik” zmysle prava
hospodarskej sutaze EU, uvadza nasledovné: , Studne orgdny definujii ,,podniky” na zéklade ich &innosti,
a preto pouZivaju funkcné pofiatie (definiciu) podnikov. (...) Uplatfiovanie funkéného poriatia podnikov
konkrétne znamend, Ze sudna prax EU ... uvddza, 7e za ,podnik” treba povaZovat kazdy subjekt
vykondvaijici hospoddrsku &innost, bez ohladu na jeho pravnu formu alebo spésob financovania (C-
41/90 Klaus Héfner a Fritz Elser proti Macotron GmbH). Funkéné poriatie podnikov sa teda prejavuje v
tom, Ze pojem ,,podnik” je zaloZeny na ¢innosti organizdcie, a nie na jej cieloch uvedenych v stanovdch
(alebo na ucele). ... Zavedenie funkéného ponatia podnikov sluZi na to, aby sa pokrylo akékolvek
sprdvanie na trhu, ktoré je schopné ovplyvnit vztahy medzi konkurentmi, a teda skreslit hospoddrsku
sutaZ. (...) V sulade s tym moZno konstatovat, Ze tam, kde sa ponukaju alebo poZaduju tovar alebo
sluzby, dochddza k hospoddrskej Cinnosti a vytvdraju sa trhy. Ktokolvek pésobi na tychto trhoch, mézZe
sutaZit s ostatnymi ucastnikmi trhu (sutaZitelmi), a preto je ,podnikom”, na ktory sa vztahuje prdvo
hospoddrskej sutaze EU. To, & sa primdrne usiluje o dosiahnutie zisku alebo nie, je vyslovne
irelevantné. Charitativny ucel preto nechrdni pred tym, aby bol subjekt povaZovany za ,podnik” v
zmysle prdva hospoddrskej sutaZe EU, pokial vykondvand &innost je v sutaznom vztahu sinymi
podnikmi.”” Véeobecny sud EU v rozsudku z 20. jina 2019 vo veci a&o hostel and hotel Berlin GmbH
proti Eurépskej komisii (T-578/17, bod 132) konstatoval, Ze neziskova organizacia JBO na dosiahnutie
svojich Statutarnych cielov vykonava hospodarsku ¢innost, ktora konkuruje sluzbam inych ucastnikov
trhu (resp. je s nimi v sitaznom vztahu), a to napriek tomu, Ze neziskovd organizacia JBO sleduje
charitativny acel a nema primarny motiv zisku: ,,JBO, aj ked' je charitativnou prdvnickou osobou v
zmysle nemeckého prdva a aj ked’ ma neziskovy motiv, je podnikom, ktory vykondva hospoddrsku
cinnost spocivajucu v ponuke sluZieb v konkurencii so sluzbami inych hospoddrskych subjektov, ako je
Zalobca, s cielom dosiahnut svoje stanovami stanovené ciele."

Aj s ohladom na vyssie uvedené preto mozno konstatovat, Ze taky vyklad pojmu ,sluzba primarne
hospodarskej povahy”, ktory zohladiiuje povahu €innosti subjektu poskytujiceho sluzbu a neriadi sa
striktne iba pravnou formou tohto subjektu, je legitimnym vykladom tohto pravneho pojmu.

Vzhladom na uvedené je potrebné aplikovat vyssSie uvedené principy na subjekty s pravnou formou
obdianskych zdruZeni alebo neziskovych organizacii, ktoré maju v stanovach uvedené iné ciele, ako je

5 Studia , A statute for European cross-border associations and non-profit organizations“, 2021, dostupna na
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/06/Fici_Resource2-1.pdf.

6 Napr. Breen, O.: EU Regulation of Charitable Organizations: The Politics of Legally Enabling Civil Society. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volume 10, Issue 3, June 2008, dostupné na
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/eu-regulation-of-charitable-organizations-the-politics-of-legally-
enabling-civil-society

7 Schweighauser, D.: The Application of Competition Law to Non-profit Organizations. CEPS Working Paper
Series, No. 18, Basel 2020, dostupné https://www.econstor.eu/bitstream/10419/237314/1/174316792X.pdf
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dosahovanie zisku, ktoré prevadzkuju internetové rddid a poskytuju vysielanie, a ktoré prijimaju
financné prispevky, resp. dary od individualnych podporovatelov, resp. od verejnosti uréené na Uhradu
nakladov vysielania.

Vychadzajlc z judikatury Stdneho dvora EU tykajucej sa pojmu ,sluzba“ vzmysle €. 57 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie mozno konstatovat, Ze takéto subjekty poskytuju sluzbu (vysielanie radia)
za urcita protihodnotu, ktorou su finanéné prispevky, resp. dary uréené na thradu nakladov vysielania
od podporovatelov, resp. verejnosti (kedZe v zmysle judikattry Sidneho dvora EU protihodnotu mézu
poskytnut nielen prijimatelia sluzby, ale aj tretie osoby, pricom sa nevyZaduje, aby sa poskytovatel
sluzieb snaZil dosiahnut zisk a protihodnota za poskytnutl sluzbu méze byt aj velmi nizka). V zmysle
judikattry Sudneho dvora EU a principov prava Eurépskej tnie moZno zaroveri konstatovat, 7e napriek
tomu, Ze takéto subjekty maju pravnu formu neziskovych organizacii (napr. obc¢ianskych zdruzeni) a ich
cielom podla ich stanov nie je dosahovanie zisku, vzhfadom na skutocnu povahu ich ¢innosti
vykonavaju ¢innost hospodarskej povahy. Vysielanie takychto internetovych radii je preto potrebné
povazovat za ,sluzbu, ktora je primarne hospodarskej povahy” v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢.
264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach.

Vzhladom na vyssie uvedené mozno konstatovat, Ze aj Ucastnik predmetného spravneho konania INFO
VOINA o. z., ktory vysiela sluzbu Radio Infovojna Sirend na internetove] stranke radio.infovojna.bz,
poskytuje sluzbu (vysielanie radia) za urcita protihodnotu, ktorou su finanéné prispevky, resp. dary
uréené na uhradu nakladov vysielania od podporovatelov, resp. verejnosti, a hoci ma pravnu formu
obcianskeho zdruZenia a jeho cielom podla jeho stanov nie je dosahovanie zisku, vzhladom na povahu
jeho ¢&innosti vykondva &innost hospodarskej povahy, a preto je poskytovatelom ,sluzby, ktora je
primarne hospodarskej povahy” v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych
sluzbach.

NavySe, bez ohladu na vysSie uvedenu skutocnost, ze uUcastnik konania poskytuje sluzbu za urditd
protihodnotu, o hospodarskej povahe sluzby sved¢i aj ta skutoCnost, Ze vynosy zpredaja tovarov
predavanych na webstranke ucastnika konania https://www.infovojna.bz/obchod st podla nadpisu
zverejneného na tejto webstranke (v zneni ,Kupou akéhokolvek tovaru z tejto stranky podporujete chod
radia“) pouZzivané na podporu chodu radia.

Navyse, bez ohladu na vysSie uvedené skutocnosti mozno konstatovat, Zze o hospodarskej povahe sluzby
svedci aj umiestnenie reklam, resp. reklamnych ¢lankov, propagujucich predaj tovarov, ktoré sa nachadzaju
na webstranke Ucastnika konania radio.infovojna.bz, a to vzhladom na vysSie zmienenu judikatiru
Sudneho dvora EU, podla ktorej samotna protihodnota za poskytnutd sluzbu (napr. vysielanie) nemusi
byt zaplatena osobou, ktora sluzbu prijima (napr. posluchaéom), ale mozZe byt zaplatend aj tretou
osobou (napr. inzerentom, resp. zadavatelom reklamy).

Vzhladom na vyS$Sie uvedené mozno teda konstatovat, Ze znenie stanov Ucastnika konania nie je pravne
relevantné pre posudenie otdzky, i je poskytovana sluzba primarne hospodarskej povahy.

K splneniu dalsich znakov programovej sluzby v zmysle § 18 ods. 1 pism. b), c) d), e) a f) zdkona ¢.
264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach mozno uviest:

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
ako zdmerné cCasové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluzby vytvdrajice uzavrety,
simultdnne prijimatelny celok”. Podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. je program ,,zvukovy
komunikdt tvoriaci svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby
vysielatela”. Je zrejmé, Ze Sirené zvukové komunikaty odvysielané dna 27. 7. 2023 o cca 8:56 hod. a cca
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17:57 hod., najmad hudobné diela, ale aj programy Prehlad agenturnych sprdv a Dopoludnie na
Infovojne s Adrianom, tvorili svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Jednotlivé programy
mali svoj uvod, svoj Specificky tematicky obsah a zaver, a boli oddelené, odliSovali sa od inych
odvysielanych komunikatov, je mozné ich brat samostatne a ni¢ nenasvedcuje tomu, ze by boli
neukoncené. Zinternetovej stranky radio.infovojna.bz, prostrednictvom ktorej Ucastnik konania
vysiela, bolo tiez zrejmé, Ze obsahom vysielania bolo zdmerné casové usporiadanie programov.
Vysielanie prebiehalo naZivo, teda posluchd¢ po spusteni sluzby na podstranke
http://radio.infovojna.bz/live poc¢ul program, ktory bol prave vysielany podla programovej skladby.
Posluchac vysielanie nemohol ovplyvnit. Vysielanie obsahovalo programy zostavené do ¢asového
sledu, ktoré vytvarali uzavrety celok. Mozno preto konstatovat, Ze ide o linedrnu medialnu sluzbu.

Podla § 18 ods. 1 pism. c) zakona €. 264/2022 Z. z. ,,Programovd sluzba je sluzba ... ktorej zdkladnym
ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie programov”. Z internetove;j
stranky radio.infovojna.bz, prostrednictvom ktorej ucastnik konania vysiela, je zrejmé, ze zakladnym
ucelom tejto sluzby je sledovanie programov.

Podla § 18 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... za ktoru je redakcne
zodpovedny vysielatel”. 7 internetove] stranky https://www.infovojna.bz/, na ktorej sa nachadza
podstranka radio.infovojna.bz, prostrednictvom ktorej prebieha vysielanie, je zrejmé, Ze za sluzbu
vysielania internetového radia Infovojna je zodpovedny Ucastnik predmetného spravneho konania INFO
VOINA o. z.. Na zazname na DVD, ktoré bolo prilohou oznamenia o zacati spravneho konania, v sibore
»infovojna_27_7_9“ v ¢ase 0:05:29 av c¢ase 0:05:30 tohto zaznamu je viditelné, Ze po kliknuti na
tladidlo ,Kontakt” umiestnené v spodnej Casti webstranky https://www.infovojna.bz/ sa zobrazila
podstranka https://www.infovojna.bz/kontakt, na ktorej bolo uvedené nasledovné: , Kontakt Adresa
INFO VOINA o. z. Banskd Beld 141 96615 Banskd Beld ICO: 42304016 Web strdnka:
https.//www.infovojna.bz/“ (vid screenshot — priloha ¢. 18 a priloha ¢. 19). Skutoénost, ze Gcéastnik
konania INFO VOINA o. z. je zodpovedny za vysielanie sluzby radio Infovojna vyplyva aj z pisomného
vyjadrenia Uc¢astnika konania zo dfia 29. 11. 2023, ktoré bolo Rade dorucené dna 7. 12. 2023.

Podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona €. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
prostrednictvom siete”. Z internetovej stranky radio.infovojna.bz, prostrednictvom ktorej ucastnik
konania vysiela, je zrejmé, Ze sluzba (vysielanie) je poskytovana prostrednictvom siete internet.

Podla § 18 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,,Programovd sluzba je sluzba ... ktord je poskytovand
s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.” Z monitorovanych komunikatov
Prehlad agenturnych sprdv a Dopoludnie na Infovojne s Adrianom je zrejmé, Ze poskytovanym
obsahom su spravodajské programy, ktoré obsahuju spravodajské informacie vo forme aktualnych
sprav, ako aj publicistické programy, ktoré obsahuju diskusiu, ndzory na aktualne témy, komentare
k udalostiam a k aktudlnym spolocenskym a politickym otdzkam, diskusie, ako aj hudobné skladby.
Kritérium Ucelu sluzby zabavat, informovat alebo vzdelavat je preto naplnené.

Vzhladom na naplnenie znakov programovej sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. mozno
tiez konstatovat, Ze Ucastnik predmetného spravneho konania INFO VOINA o. z. je vysielatefom
vzmysle § 19 ods. 1 zakona ¢&. 264/2022 Z. z., podla ktorého ,Vysielatel je osoba, ktord redakéne
zodpovedd za obsah programovej sluzby a casové usporiadanie jednotlivych zloZiek programovej
sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru nechdva Sirit v iplnej a nezmenenej forme tretou osobou.”

KedZe programova sluzba Radio Infovojna je Sirend prostrednictvom internetu (internetovej stranky
radio.infovojna.bz), je teda vysielanim programovej sluzby prostrednictvom internetu podla § 19 ods.
3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
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Ucastnik konania zaslal k predmetnému spravnemu konaniu pisomné vyjadrenie zo dria 29. 11. 2023
oznacené ako ,,0znam a nelplné vyjadrenie Ucastnika konania“, ktoré bolo Rade dorucené dna 7. 12.
2023.

V bode 3 vyjadrenia Uc¢astnik konania uvadza nasledovné:

,(3) Ucastnik konania v prvom rade namieta, Ze Ozndmenie a Podklady mu boli doruc¢ené v rozpore
so zdkonnou povinnostou requldtora ako orgdnu verejnej moci uplatriovat vykon verejnej moci
elektronicky podla § 3 pism. a) v spojeni s § 17 ods. 1, § 29 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. v z. n. p. ako aj v
spojeni s § 225 ods. 1 zdkona o medidlnych sluZbdch a § 24 a nasl. Sprdvneho poriadku a preto ich
Ucastnik konania vnima za netcinne dorucené, pricom aj keby sa akokolvek Ucastnik konania vyjadril
k takto neucinne dorucenym Podkladom, tak nijak to nie je schopné konvalidovat nezdkonny stav a
vadu dorucovania zo strany reguldtora. Toto podanie preto Ucastnika konania nie je mozné vnimat ani
ako vzdanie sa prdva na riadne elektronické dorucovanie Podkladov. Uéastnik konania si preto
vyhradzuje prdavo komplexne vyjadrit sa k Podkladom, aZ ked’mu budu riadne dorucené v sulade s vyssie
uvedenymi zakonnymi ustanoveniami.“

K tomuto argumentu ucéastnika konania_moZzno uviest, 7e oznamenie o zacati spravneho konania
a prilohy oznamenia (vratane DVD so zvukovym zdznamom) boli Ucastnikovi konania zaslané postou
do vlastnych ruk z dovodu, Ze zvukovy zdznam, ktory je podstatnou a neoddelitelnou prilohou
oznamenia, nebolo mozné z dévodu jeho velkého rozsahu (¢o do objemu dat) zaslat do elektronickej
schranky uéastnika konania. Nebolo tiez mozné samostatne Uéastnikovi konania zaslat text oznamenia
o zacati konania cez elektronickd schranku a samostatne zaslat DVD so zaznamom postou, pretoze by
v takom pripade islo o zaslanie nelplného ozndmenia o zacati spravneho konania (bez prilohy, ktora
je jeho podstatnou a neoddelitelnou ¢astou). Je tiez potrebné poukazat na ustanovenie § 17 ods. 4
zédkona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente), podla ktorého ,, Ak z technickych dévodov nie
je orgdn verejnej moci objektivne schopny vykonat prdvny ukon pri vykone verejnej moci elektronicky a
tieto technické dévody trvaju po taku dobu, Ze by na strane orgdnu verejnej moci mohlo déjst k
poruseniu povinnosti konat v lehotdch podla zdkona, je oprdvneny vykonat tento ukon aj inak ako
elektronicky, ak mu to zdkon nezakazuje.”. Co sa tyka argumentu UGcastnika konania, e ozndmenie
o zacati konania bolo ,neldinne dorucené”, treba zdoraznit, Ze nie je moziné konstatovat, Ze
oznamenie o zacati konania bolo Ucastnikovi konania dorucené neucinne, pretoze zakon nespaja
s doru¢enim ozndmenia o zacati konania vinej ako v elektronickej forme dosledok, resp. sankciu
neucinnosti oznamenia zacatia spravneho konania. Podla § 18 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani, o zacati konania sprdvny orgdn upovedomi vsetkych znamych ucastnikov konania“. Komentar
k zdkonu o spravnom konani uvadza: , Vo vSeobecnosti teda plati, Ze sprdvne konanie, ktoré sa zacina
ex offo, je zacaté, ked sprdvny orgdn upovedomi ucastnika konania o tom, Ze konanie v danej veci bolo
zacaté (...). lde pritom spravidla o klasické formdlne pisomné upovedomenie, ktoré sa dorucuje
ucastnikovi konania/ucastnikom konania. (...) Vzhladom na to, Ze zdkon neuréuje formu
upovedomenia, mozno predpokladat, Ze akykolvek preukdzatelny spésob upovedomenia o zacati
konania je akceptovatelny. KedZe sa vsak so zacatim sprdvneho konania spdja niekolko vyznamnych
prdvnych skutocnosti, sme toho ndzoru, Ze ide o déleZitu skutocnost, a preto by upovedomenie podla
tohto ustanovenia zdkona malo byt pisomné a adresované jednotlivym ucastnikom konania do
vlastnych ruk, a tak by aj malo byt dorucované (ak ide o zndmych ucastnikov konania so zndmym
miestom pobytu). (...) Na zdver — ak sme vyssie v ramci vykladu k ods. 2 uviedli, Ze absencia dorucenia
upovedomenia o zacati konania méZe mat za ndsledok podstatnu vadu konania aZ s dopadom na
zakonnost samotného rozhodnutia vo veci, je potrebné uviest, Ze ak sa s ucastnikom konania riadne
konalo (hoci aj bez ucinného dorucenia upovedomenia o zacati konania), t. j. nebol ukrdteny na inych
svojich procesnych prdvach v priebehu konania, len formdiny nedostatok upovedomenia o zacati
konania by nemal mat vplyv na zdkonnost (resp. vecnu sprdvnost) rozhodnutia.” (Potasch, P.,
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Hasanova, J., Vallova, J., Milucky, J., MedZov4, D.: Spravny poriadok. Komentdr. 4. vydanie. Praha: C.
H. Beck, 2022. str. 175, 177 a 179). V predmetnom spravnom konani je nepochybné, Ze ozndmenie
o zacati konania bolo Ucastnikovi konania dorucené do vlastnych rik a Ucastnik konania sa mal
moznost s obsahom oznamenia (vratane obsahu zaznamu na DVD) oboznamit. Samotny ucastnik
konania na oznamenie o zacati sprdvneho konania zareagoval svojim vyjadrenim. Tieto skuto¢nosti
svedcia o tom, Ze Ucastnik konania bol o zacdati sprdvneho konania upovedomeny a pravo ucastnika
konania oboznamit sa s obsahom oznamenia o zacati konania a vyjadrit sa k tomuto oznameniu bolo
realizované a nebolo porusené. Zaslanie ozndmenia o zacati konania Ucastnikovi konania poStou do
vlastnych rik teda v predmetnom pripade nema vplyv na zdkonnost spravneho konania ani
rozhodnutia.

V bodoch 4 aZ 9 vyjadrenia tGcastnik konania uvadza nasledovné:

,(4) U¢astnik konania dalej namieta, Ze z Popisu skutkového stavu nie je zrejmé kde, kedy a akd reklama
md byt obsiahnutd vo vysielani Uéastnika konania a dokonca tam nie je uvedené ani to, Ze by nejakd
reklama tam bola vébec umiestnend na ,,webovych internetovych strankach”. Prepis skutkového stavu
preto nijak nepodporuje zdavery requldtora obsiahnuté v Ozndmeni.

(5) Ucastnik konania tie? namieta, u reguldtor md zdkonnu povinnost podla § 3 ods. 5 Sprdvneho
poriadku spolahlivo zistit stavu veci. Jedno bliZsie nespecifikované a vSeobecné tvrdenie reguldtora o
tom, Ze na ,samotnej internetovej strdnke vsak boli umiestnené aj reklamy" celkom zrejme
nepredstavuje ,,spolahlivé zistenie stavu veci" za ucelom preukdzania toho, Ze Cinnost resp., udajnd
,programovd sluzba" - rddio infovojna U&astnika konania je ,,primdrne hospoddrskej povahy" v zmysle
§ 18 ods. 1 pism. a) zdkona o medidlnych sluZbdch.

(6) Je potrebné uviest, Ze za udajné porusenie § 20 ods. 8 zakona o medidlnych sluzbdch hrozi uloZenie
pokuty zo strany reguldtora vo vyske od 1.500,- € do 160.000,- €. Toto sprdvne konanie preto spadd do
reZimu sprdvneho trestania na ktoré sa potom vztahuju zdkladné zdsady trestného konania a ukladania
trestov podla predpisov trestného prava [vid napr. § 195 pism. ej a d) Sprdvneho sudneho poriadku].
Jedny zo zdkladnych zdsad sprdvneho/trestného konania je zdsada prezumpcie neviny, zdsada v
pochybnostiach v prospech obvineného, zdsada spolahlivého preukdzania viny obvinenému a zdsada
zdkazu seba obviriovania.

(7) V duchu vyssie uvedenych zdsad spravneho/trestného konania, preto nebola spolahlivo preukdzand
vina Uéastnikovi konania, kedZe nebolo spolahlivo preukdzané, Ze vysielanie Ucastnika konania
predstavuje Cinnost primdrne hospoddrskej povahy. Sama skutocnost, na ktoru poukazuje reguldtor v
Ozndmeni, Ze mali byt na bliZsie nespecifikovanych , internetovych strankach" umiestnené aj reklamy
nijak nepreukazuje to, Ze by bolo vysielanie Ucastnika konania primdrne hospoddrskej povahy. Z tohto
pojmu je pritom celkom zrejmé, Ze hlavnym ucelom (primdrnym ucelom) takéhoto vysielania je
generovat zisk a nie informovat verejnost. Nestaci iba to, Ze vysielanie generuje na svoju ¢innost aj
nejaky dalsi prijem (napr. z rekldm), ktory je vo vztahu k ostatnym formdm financovania prevddzkovych
ndkladov (napr. dary od posluchdcov na prevdadzku vysielania) na vysielanie vedlajsieho/pomocného
charakteru, ktory sam o sebe nepostacuje na pokrytie ani len prevddzkovych ndkladov vysielatela. Tuto
skutocnost reguldtor vo svojom Ozndmeni nijak nepreukdzal a ani len zrozumitelne nepomenoval.

(8) V tomto smere Ucastnik konania navrhuje (potom ako mu budu riadne elektronicky dorucené
Podklady spolu s Ozndmenim) vykonat dékazy, ktoré preukazuju, re jeho Cinnost celkom zrejme
nie je primdrne hospoddrskej povahy.

(9) Za ucelom ucinnej obhajoby Ucastnik konania tymto spésobom podla zdkona ¢ 211/2000 Z. o
slobodnom pristupe kinformdciam v z. n. p. (dalej aj ako ,infozdkon") Ziada reguldtora o
spristupnenie nasledovnych informdcii:

- podklady ( ekonomické ukazovatele, ddta, uctovné, obchodné, pripadne akékolvek iné

informdcie) na zdklade ktorych reguldtor dospel k tomu, Ze U&astnik konania poskytuje
prostrednictvom internetovej stranky www.infovojna.bz sluzby alebo sluzbu, ktoré su primdrne
hospoddrskej povahy podla § 26 ods. 1 pism. a) zdkona o medidlnych sluzbdch. {(...)“
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K argumentom Ucastnika konania uvedenym v bodoch 4 a7 9 jeho vyjadrenia moZno uviest, Ze
neoddelitelnou sucastou oznamenia o zacati konania bola priloha - DVD so zaznamom sluzby Radio
Infovojna zo dria 27. 7. 2023 od cca 8:56 hod. do cca 12:00 hod. a od cca 17:57 hod. do cca 21:02 hod.
vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zdznamového programu Free Cam dna
27.7.2023. Na tomto DVD sa nachdadzaju 2 subory so zaznamom vysielania sluzby Radio Infovojna,
ktorého dizka je spolu cca 6 hodin. Skuto¢nost, e na webstranke Gcastnika konania radio.infovojna.bz
bola v ¢ase monitorovania vysielania umiestnena aj reklama, je zrejmé zo zaznamov vysielania na DVD.
Z dévodu, Ze na zazname na DVD je zachytené nielen zvuk Zivého vysielanie sluzby Radio Infovojna, ale
aj vizualna podoba webstranky Ucastnika konania radio.infovojna.bz v ¢ase tohto Zivého vysielania
trvajuceho az 6 hodin, je zrejmé, ze prepis/popis skutkového stavu, ktory bol prilohou ozndmenia
o zacati konania, nemoéze z praktickych dévodov zachytavat aj vizualne prvky, ktoré boli vidno na
webstranke pocas Zivého vysielania. Prepis/popis skutkového stavu, ktory bol prilohou ozndmenia
o zacati konania, preto zhffia zakladné ¢asové body Zivého vysielania sluzby Radio Infovojna pocas jeho
monitorovania, a vizudlnu podobu webstranky ucastnika konania radio.infovojna.bz v ¢ase tohto
Zivého vysielania zachytava dalsia priloha ozndmenia o zacati konania — DVD so zdznamom sluzby
Radio Infovojna, ku ktorému mal Gcastnik konania moznost vyjadrit sa.

Treba podotknut, Ze v ozndmeni o zacdati konania zo dnia 25. 10. 2023 bolo uvedené nasledovné:
,V tejto veci Vds Ziadame, aby ste k predmetu sprdvneho konania zaslali svoje stanovisko, pripadne
navrhli dékazy v stlade s § 32 ods. 2 a 3 v nadvdéznosti na § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967
Zb., najneskér do 10 dni odo dria dorucenia tohto ozndmenia. V tejto lehote Vds Ziadame, aby ste sa
vyjadrili k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani, ktorymi st DVD so zaznamom sluzby
Rddio Infovojna zo dhfia 27. 7. 2023 od cca 8:56 hod. do cca 12:00 hod. a od cca 17:58 hod. do cca
21:02 hod. vyhotoveny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou zdznamového programu Free
Cam dria 27. 7. 2023 a prepis/popis skutkového stavu.”

Spravny orgdan teda vyslovne oznacil priloZzené DVD so zaznamom sluzby Radio Infovojna za podklad
rozhodnutia v spravnom konani avyzval Gcastnika konania, aby sa k tomuto zaznamu na DVD
vyjadril. V oznameni o zacati konania sa uvadza, Ze podla informacii odvysielanych v zvukovych
komunikatoch je vysielanie poskytované na zdklade darov posluchacov a Ze na samotnej internetovej
stranke boli umiestnené aj reklamy. KedZe Ucéastnikovi konania bol zaznam vysielania na DVD doruceny
ako jeden z podkladov pre rozhodnutie v spravnom konani, mal moznost vyjadrit sa k skutoénosti, Ci
zaznam obsahuje informdcie o tom, Ze vysielanie je poskytované na zdklade darov posluchacov a ¢i je
zo0 zaznamu zrejmé, Ze na internetovej stranke Ucastnika konania boli umiestnené reklamy.

V zmysle zdkona o sprdvnom konani rozsah a spésob dokazovania urcuje spravny organ. Podla § 34
ods. 4 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spradvnom konani ,Vykondvanie dbkazov patri spravnemu orgdnu.”. §
34 ods. 5 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani , Sprdvny orgdn hodnoti dékazy podla svojej uvahy,
a to kaZzdy dékaz jednotlivo a vsetky dbkazy v ich vzdjomnej suvislosti.” § 34 ods. 6 zakona ¢. 71/1967
Zb. o sprdvnom konani ,Skutocnosti vSeobecne zndme alebo zndme sprdvnemu orgdnu z Uradnej
¢innosti netreba dokazovat.”

Treba uviest, Ze pri posudzovani, ¢i GUéastnik konania poskytuje sluzbu primarne hospodarskej povahy,
nie je podstatna iba skutoc¢nost, Zze na webstranke Ucastnika konania radio.infovojna.bz je alebo nie je
umiestnend reklama. Zaver, ze Ucastnik konania poskytuje sluzbu primarne hospodarskej povahy,
potvrdzuje nezavisle na sebe viacero skuto¢nosti.

Ako bolo uvedené vyssie, uz iba zo samotnej skutocnosti, Ze Ucastnik konania prijima od verejnosti
finanéné prispevky na chod radia, mozno vyvodit zaver, Ze sluzba poskytovana Géastnikom konania ma
primarne hospodarsku povahu. Tato skutocnost je zjavnd z internetovej stranky ucastnika konania
pocas monitorovaného vysielania, zo zvukového komunikatu odvysielaného pocas Zivého vysielania,
a tato skutocnost vyplyva aj z vyjadrenia Uc¢astnika konania, ktory uvadza, Ze dary od posluchacov na
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prevadzku vysielania patria k , ostatnym formdm financovania prevadzkovych nakladov”. Aj z tohto
dévodu preto nie je potrebné prekladat ucastnikovi konania napr. ekonomické podklady, ktoré by
preukazovali, Ze sluzba poskytovana ucastnikom konania je primarne hospodarskej povahy.

V bode 7 ucastnik konania uviedol, Ze z pojmu ,sluzba primdrne hospodarskej povahy” ,je pritom
celkom zrejmé, Ze hlavnym ucelom (primdrnym ucelom) takéhoto vysielania je generovat zisk a nie
informovat verejnost. Nestaci iba to, Ze vysielanie generuje na svoju ¢innost aj nejaky dalsi prijem (napr.
z reklam), ktory je vo vztahu k ostatnym formdm financovania prevddzkovych ndkladov (napr. dary od
posluchdcov na prevddzku vysielania) na vysielanie vedlajsieho/pomocného charakteru, ktory sém o
sebe nepostacuje na pokrytie ani len prevddzkovych ndkladov vysielatela.” V bode 10 vyjadrenia
Ucastnik konania uvadza nasledovné: , Uéastnik konania neposkytuje Ziadnu programovu sluzbu, ked%e
vysielanie rozhlasovej programovej sluzby (jej ndzov reguldator pomenoval ako Rddio Infovojna) nemad
primdrne hospoddrsku povahu, pricom aj celkovd ¢innost Ucastnika konania je neziskového charakteru
(vid’napr. verejne dostupné stanovy OZ v registri mimovlddnych organizdcii vedeny MV SR - ¢l. Il ods. 1
kde je vyslovne uvedené, e Ucastnik je neziskovym zdruZenim pricom jeho poslanim je ,,napomdhat
rozvoju kultury, obCianskej sudrZnosti a ndrodného povedomia") zamerand na informovanie verejnosti
o déleZitych otdzkach spolodenského vyznamu (tym pini Uéastnik konania svoj svoje vyssie uvedené
primdrne poslanie ustanovené v cl. lll ods. 1 stanov ), nie na dosahovanie zisku, ¢im absentuju legdlne
definicné znaky vysielatela programovej sluzby podla § 18 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 19 ods. 1
zdkona o medidlnych sluzbdch.”

K tomuto argumentu Uéastnika konania mozno uviest, 7e skutoc¢nost, Ze Gcastnik konania poskytuje
sluzbu primarne hospodarskej povahy, bola preukazana vyssie. Ako bolo uvedené vyssie, ucastnik
konania INFO VOINA o. z., ktory vysiela sluzbu Radio Infovojna Sirend na internetovej stranke
radio.infovojna.bz, poskytuje sluzbu (vysielanie radia) za ur€ita protihodnotu, ktorou su finanéné
prispevky, resp. dary urcené na uhradu nakladov vysielania od podporovatelov, resp. verejnosti, a hoci
ma pravnu formu obcianskeho zdruZenia a jeho ciefom podla jeho stanov nie je dosahovanie zisku,
vzhfadom na povahu jeho ¢innosti (aj v zmysle vyssie citovanej judikatury Sudneho dvora Eurdpskej
unie) vykonava €innost hospodarskej povahy, a preto je poskytovatelom ,sluzby, ktora je primarne
hospodarskej povahy“ v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach.

Z vysSie uvedenej pravnej argumentdcie (vratane judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej Unie) vyplyva, Ze
skutoénost, ze ucastnik je neziskovym zdruzenim, ktorého poslanim je ,napomahat rozvoju kultury,
obdianskej sudrinosti a narodného povedomia" aktorého Cinnost je zamerand na informovanie
verejnosti o doleZitych otdzkach spolocenského vyznamu (¢im plni Ucastnik konania svoje vyssie
uvedené primarne poslanie ustanovené v ¢l. lll ods. 1 stanov ), a nie na dosahovanie zisku, neznamen3,
Ze ucastnik konania nevykonava éinnost hospodarskej povahy.

V bodoch 11 az 13 vyjadrenia ucastnik konania uvadza nasledovné:

,(11) Ucastnik konania preto vnima celkovy postup sprdvneho orgdnu voci Uéastnikovi za prejav
systematického Sikandzneho konania, ktorého skutocny ucel je popieranie slobody prejavu, ktory nie je
v konformite s ndzormi niektorych predstavitelov viddnej moci. Jednd sa preto o prejav nepriamej
cenzury, ktord by mala byt odpornd kaZzdému orgdnu verejnej moci v slobodnej a demokratickej
spolocnosti, ktorého jedna z hlavnych ustavnych hodnét a priorit je garancia slobody prejavu (bez
ohladu na to ¢i méZe u niekoho vyvoldvat pohorsenie, kontroverziu, Ci inak provokujuci - pokial
nesmeruje k podnecovaniu ndsilia) a odsudenie predchddzajucich totalitnych reZimov, ktoré svoju moc
presadzovali préve aj takymito prvkami skrytej cenzury. Uéastnik konania preto zvaZuje u? aj podanie
antidiskriminacnej Zaloby proti konajiucemu sprédvnemu orgdnu.

(12) Uéastnik konania preto vnima obvinenie konajtceho sprdvneho orgdnu uvedené v Ozndmeni
za Cisto arbitrdrne, ktoré vybocuje z mantinelov sprdvnej uvahy v radmci hodnotenia , dékazov"
nachddzajucich sa v administrativnom spise. Konanie sprdvneho orgdnu preto zrejme predstavuje
nezdkonny, neprimerany a Zial Sikanézny zdsah do slobody prejavu U&astnika konania ako aj

16



porusenim zdkazu cenzury, kedZe orgdn verejnej moci tymto nepriamo sankcionuje, obtaZuje
(nerespektuje slobodu prejavu, ¢iZe zavizok zdrZat sa aktivneho konania) a reguluje subjekty, ktoré
ani nenapiriaju legdlnu definiciu vysielatela, ¢o je prejav obchddzania zdkazu cenziry formou
»Skrytej" cenzury.

(13) Aj ked'sa to priamo Ucastnika konania netyka, tak Ucastnik konania povazZuje za potrebné vyslovit
pochybnost, Ze Ci vébec prdvna uprava ako takd v povinnosti nutenej, spoplatnenej reguldcie a
autorizdcie ustanovenej pre vysielatelov rozhlasovej programovej sluZby Sirenej prostrednictvom
internetu je ,,nevyhnutnd" v demokratickej spolo¢nosti na ochranu prdv a slobéd inych, bezpecnost
Stdtu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Requldcia informacnych zdrojov ako
takd je pritom prejav Stdtnej totality a je nepriatelom ucty, garancie a respektu zdkladnych prav a
slobéd a nemdad svoje miesto v slobodnom, demokratickom a prdvnom stdte postaveného na ucte k
ludskym prdvam a na odsudeni predchddzajucich autoritdrskych Stdatnych reZimov, ktorych moc a
totalita bola prdve zaloZend na (aj takejto obdobnej) postupnej requldcii, kontrole a evidencii siritelov
informdcii verejnosti. Cim viac sa stdt pokusa paternalisticky requlovat rozsah, obsah a spésob $irenych
informdcii (napr. aj prostrednictvom Vds-reguldtora),tym v podstate viac a viac brani ludom slobodne
a kriticky mysliet, co potom predstavuje samo o sebe (nech uZ by aj bol umysel statu akokolvek dobre
mieneny) aj prekdZku v riadnom a zdravom rozvaoji a vyvoji ¢loveka a jeho kognitivnych schopnosti a
teda aj samotnej ludskej spolocnosti, ¢o je celkom neZiaduci protispolocensky stav.“

K tomuto argumentu Ucastnika konania mozno uviest, Ze povinnost vysielatela programovej sluzby
poziadat o autorizaciu vysielania a vysielat iba s udelenou autorizaciou, nie je v rozpore so slobodou
prejavu, ale je prejavom legitimne] reguldcie vysielania v zaujme ochrany verejnych a ustavnych
zaujmov uvedenych v ¢&l. 26 ods. 4 Ustavy SR, a ktord sa uplatiiuje vo vietkych $tatoch Eurdpskej Unie.
Povinnost autorizacie vysielania programovej sluzby nie je teda prejavom potlacania slobody prejavu
ani prejavom cenzury. V dévodovej sprave k navrhu zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach sa
k Uucelu autorizacie vysielania okrem iného uvadza: ,Medzi hlavné rozhodovacie cinnosti patri
rozhodovacie o autorizdcidch vysielania a poskytovania audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie
(udelovanie a odnatie, prevod a prechod, zmena a pod.), registrdcidch (registrdcia retransmisie
a registrdcia platformy na zdielanie videi), licencidch na frekvencie, rozhodovanie v ramci dodrZiavania
povinnosti a ukladania sankcii podla tohto zdkona, rozhodovanie v oblasti eurdpskych diel, nezdvislej
produkcie (vynimky z dodrZiavania kvot pre eurdpske diela a nezdvislu produkciu), slovenskych
hudobnych diel a plurality informdcii a transparentnosti vzdjomnych vztahov vo veciach, ktoré nie su
v pésobnosti dradu. Ide najmé o posudzovanie majetkovych a persondlnych vztahov vysielatela
s cielom zabezpecit o. i. pluralitu informdcii, transparentnost a déveryhodnost finanénych zdrojov,
s cielom predist zneuZitiu vysielania na diskrimindciu, Ssirenie nezndsanlivosti Ci ohrozenie
demokratického zriadenia a zékladnych prdv a slobéd garantovanych Ustavou SR.“ Zakonna povinnost
autorizacie vysielania programovej sluzby nebola spochybnena ani Ziadnym rozhodnutim Ustavného
stdu SR, ktory je opravneny posudzovat sulad tejto zdkonnej povinnosti s Ustavnou SR a s Gstavnym
pravom na slobodu prejavu.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze Sirené zvukové komunikaty odvysielané dna 27. 7. 2023 o cca 8:56 hod.
a cca 17:57 hod. na internetovej stranke radio.infovojna.bz, najma hudobné diela ako aj programy
Prehlad agenttrnych sprdv a Dopoludnie na Infovojne s Adrianom, spiali vietky znaky programovej
sluzby podla § 18 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., a teda boli programovou sluzbou.

Z vysSie uvedeného tiez vyplyva, Ze predmetna programova sluzba bola Sirend prostrednictvom
internetu, a teda bola vysielanim programovej sluzby prostrednictvom internetu podia § 19 ods. 3
zdkona €. 264/2022 7. z.
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Je potrebné konstatovat, Ze Ucastnik konania INFO VOINA o. z. nie je drZitelom autorizacie vysielania,
nepoziadal Radu ako regulatora o autorizaciu vysielania programovej sluzby Radio Infovojna Sirenej
na internetovej stranke radio.infovojna.bz a vysiela tuto programovu sluzbu bez autorizacie.

Na zaklade vyssie uvedeného je potrebné konstatovat, zZe vysielanim programovej sluzby programove;j
sluzby Radio Infovojna Sirenej na internetovej stranke radio.infovojna.bz prostrednictvom internetu,
a to bez autorizacie, prislo k poruseniu § 20 ods. 8 zdkona ¢. 264/2022 7. z.

U pravnickych osdb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost za spravny delikt). Tato zédsada plati aj v pripade zdkona ¢. 264/2022 7. z.,
ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu,
dokazovat zavinenie alebo dokonca Umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu zakona
objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa
nerozliSuje medzi zavinenim Umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutoénost, Ze ani jeden z
cit. zakonov neobsahuje tzv. libera¢né dévody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za spravny
delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zdkona, mézu byt zohladnené pri ukladani druhu
sankcie, ale nie si dévodom na zastavenie spravneho konania.

Podla § 142 ods. 8 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Reguldtor uloZi pokutu od 1 500 eur do 160 000
eur vysielatelovi, ktory porusil zdkaz vysielat bez autorizdcie podla § 20 ods. 8”.

Sposob ukladania pokut, vratane moznosti regulatora neuloZit pokutu a ulozit iba upozornenie na
porusenie zakona, upravuje § 140 zakona ¢. 264/2022 Z. z. Podla ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zdkona
€. 264/2022 Z. z.:

(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zakona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povazuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajiuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty reguldtor uréi podla zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Z § 140 ods. 1 az 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 20 ods. 8 zadkona €. 264/2022 Z. z. (zdkaz vysielania programovej sluzby bez
autorizacie), ktoré nastalo vlehote kratsej ako tri roky od predchadzajuceho porusenia tejto
povinnosti, uloZi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zakona, ktoré nepripusta volnost uvazenia pri
rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Z § 140 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, ze Rada mdze vzdy uloZit Ucastnikovi konania
pokutu za vysielanie bez autorizacie, a to aj bez predchadzajiceho upozornenia na porusenie zdkona.

Z § 140 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. vsak vyplyva, Zze ak nejde o opakované porusenie tej istej

povinnosti (v lehote kratSej ako tri roky od predchadzajuceho porusenia tej istej povinnosti), Rada
moze uloZit Ucastnikovi konania ako sankciu iba upozornenie na porusenie zdkona.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20220801.html#paragraf-20.odsek-8

Uc&astnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost podla § 20 ods. 8 zakona ¢&. 264/2022 Z. z.
(zakaz vysielat bez autorizacie). Vzhladom na tuto skutocnost, kedZe z § 140 ods. 1 zdkona €. 264/2022
Z. z. vyplyva moznost uloZit v takom pripade upozornenie na porusenie zakona, navrhujeme ulozit
Ucastnikovi konania miernejsiu sankciu - upozornenie na porusenie zakona.

Zaver:

Vzhladom na vsSetky uvedené tvrdenia navrhujeme Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného navrhu.
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