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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 6. 12. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/01220 zo dna 14. 9. 2023
Predmet: Ziadost o autorizaciu poskytovania
Ucastnik konania: PPC TEAM plus s.r.o.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 24.11.2023
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medialne sluzby (dalejlen ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zdkona ¢. 264/2022
Z. z. o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon €. 264/2022
Z. 2.") v senate 1 zlozenom z predsednicky sendtu doc. PhDr. Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov sendtu
Mgr. Gy6rgya Battu a PhDr. Marty Danielovej, v stulade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
v zneni neskorsich predpisov, postupom podla ustanovenia § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
rozhodla, Ze spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01220 zo dria 14. 9. 2023 vedené so spolo¢nostou
PPC TEAM plus s.r.o. podla § 30 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
neskorsich predpisov

zastavuje,
pretoze Rada nie je prislusnym orgdnom na konanie a vec nemozno postupit prislusnému organu.

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho ucastnikovi konania.
T:6.1.2024 Z: ReO

Podla § 26 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,, Audiovizudlna medidlna sluzba na pozZiadanie je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

¢) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade katalogu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost.

Podla § 110 ods. 1 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,Do pésobnosti requldtora v oblasti vykonu Stdtnej
sprdvy patri rozhodovanie vo veciach
a) autorizdcii,“

Podla § 160 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Reguldtor rozhodne o autorizdcii do 90 dni od zacatia
konania o autorizdcii vysielania.”

Podla § 175 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,, Autorizovat moZno audiovizudlinu medidlnu sluZbu na
poZiadanie, ktoru pldnuje poskytovat

a) fyzickd osoba, ktord ma trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt na tzemi Slovenskej republiky, ak mad
spdsobilost na prdavne ukony v plnom rozsahu, je bezuhonnd a je zapisand v registri partnerov verejného
sektora,

b) poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, ktory je zdroveri verejnoprdvnym
vysielatelom,

c) prdvnickd osoba so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ak je beziihonnd a je zapisand v registri
partnerov verejného sektora.”

Podla § 176 zakona €. 264/2022 Z. z.:

(1) Ziadost o autorizdciu poskytovania obsahuje

a) ndzov, identifikacné cislo organizdcie, sidlo a prdvnu formu, ak je Ziadatelom o autorizdciu
poskytovania prdvnickd osoba,
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b) meno a priezvisko, ddatum narodenia, stdtne obcCianstvo, trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt, ak je
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania fyzickd osoba,

¢) udaje podla pismen a) a b) o osobdch, ktoré su statutdarnym orgdnom alebo ¢lenom Statutdrneho
orgdnu alebo kontrolného orgdnu, ak je Ziadatelom o autorizdciu poskytovania prdvnickd osoba; ak
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania je obchodnd spolocnost, uvedu sa udaje podla pismen a) a b) aj
o vSetkych osobdch s hlasovacim pravom v riadiacom orgdne tejto osoby,

d) udaje podla pismen a) a b) o vsetkych spolocnikoch alebo akciondroch a udaje o zakladnom imani a
vkladoch vsetkych spolocnikov a o ich obchodnych podieloch vratane urcenia druhu a periazného
ocenenia neperiaznych vkladov alebo o rozdeleni akcii medzi akciondrov, ak je Ziadatelom o autorizdciu
poskytovania prdvnickd osoba,

e) navrhovany ndzov audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie; ndzov nesmie byt hanlivy, v
rozpore s dobrymi mravmi alebo zamenitelny s oznacenim audiovizudlnej medidlnej sluZzby na
poZiadanie iného poskytovatela a nesmie vzbudzovat klamlivu predstavu o obsahu audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie,

f) adresu webového sidla alebo Specifikdciu aplikdcie, prostrednictvom ktorej je audiovizudlna
medidlna sluZba na poZiadanie pristupnd,

g) Specifikdciu programov, ktoré preukazuju, Ze audiovizudina medidlna sluzba na poZiadanie je
zamerand na miestne informacné prostredie alebo zdroje a na spolocné zdujmy, ktoré vytvdraju a
prehlbuju vnutorné vézby prislusného spoloCenstva, a vedie k udrZiavaniu pocitu identity so
spolo¢enstvom v pripade Ziadosti o autorizdciu komunitnej videosluzby,

h) informdciu, ¢i Ziadatel podlieha niektorému samoregulacnému mechanizmu alebo
samoregulacnému orgdnu, ktory tento mechanizmus presadzuje,

i) kritéria podla § 4, ktoré zakladaju voci Ziadatelovi prdvomoc Slovenskej republiky,

j) udaje o tom, ¢i je Ziadatel o autorizdciu poskytovania suc¢astou medidlnej skupiny.

(2) K Ziadosti o autorizdciu poskytovania Ziadatel priloZi

a) dokument obdobného charakteru ako vypis z obchodného registra nie starsi ako 30 dni, ak je
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania zahrani¢nd prdvnickd osoba,

b) zoznam akciondrov, ktory vedie centrdlny depozitdr, platny ku dfiu podania Ziadosti o autorizdciu
poskytovania, ak ide o akciovu spolocnost,

c) udaje potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov, ak ide o cudzinca, priloZi vypis z registra
trestov alebo obdobny doklad nie starsi ako tri mesiace vydany prislusSnym orgdnom stdtu, ktorého je
prislusnikom,

d) doklad o trvalom pobyte alebo dlhodobom pobyte, ak je Ziadatelom o autorizdciu poskytovania
fyzickd osoba podla § 175 ods. 1 pism. a),

e) Cestné vyhldsenie Ziadatela, Ze vsetky udaje uvedené v Ziadosti a jej prilohdch su upiné, aktudlne a
pravdivé.

(3) Ak je Ziadatel o autorizdciu poskytovania poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluZzby na
poZiadanie, vysielatelom alebo prevddzkovatelom retransmisie v zahrani¢i alebo vydavatelom
periodickej publikacie v Slovenskej republike alebo v zahranic¢i alebo je persondlne alebo majetkovo
prepojeny s poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, vysielatelom,
prevddzkovatelom retransmisie alebo vydavatelom periodickej publikdcie v Slovenskej republike alebo
v zahranici, je povinny do Ziadosti o autorizdciu uviest tieto skuto¢nosti. Rovnaku povinnost ma Ziadatel
o autorizdciu, ktory poskytuje na tzemi Slovenskej republiky terestridiny multiplex alebo je persondlne
alebo majetkovo prepojeny s poskytovatelom multiplexu, ktory poskytuje na uzemi Slovenskej republiky
terestridlny multiplex.

(4) Ak je Ziadatel o autorizdciu poskytovania osoba podla § 175 ods. 1 pism. b), je povinnd doplnit
doklady podla odseku 2 o suhlas rady Rozhlasu a televizie Slovenska s predloZenou Ziadostou; na Ziadost
verejnoprdvneho vysielatela sa nevztahuje odsek 1 pism. a) aZ d), odsek 2 pism. a) aZ d) a odsek 3.

(5) Ak Ziadatel o autorizdciu poskytovania Ziada o autorizdciu poskytovania viacerych audiovizudlnych
medidlnych sluZieb na poZiadanie, méZe podat spoloc¢nu Ziadost, o ktorej requldtor rozhodne v jednom
konani.”
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Podla § 178 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Na autorizdciu poskytovania, ako aj na konanie o nej sa
primerane pouZiju ustanovenia § 160, 162 aZ 164, § 165 ods. 1, ods. 2 pism. a) ac), ods. 3aZ 5 a § 166,
akv § 174 aZ 177 nie je ustanovené inak.”

Dria 14.9. 2023 ucastnik konania dorucil Rade Ziadost o udelenie autorizacie poskytovania. Z toho
dovodu sa dnia 14.9.2023 zacalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01220 vo veci ziadosti
o0 autorizaciu poskytovania.

U¢astnik konania poZiadal o udelenie autorizacie poskytovania sluzby spolo¢nosti PPC TEAM plus s.r.o.
dostupnej na platformach na zdielanie videi Facebook, YouTube a Instagram.

K jednotlivym defini¢cnym kritéridm uvadzame nasledovné:

a) legislativa eurdpskeho spolocenstva definuje audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZiadanie ako
sluzbu, ktora je ,beZne poskytovana za odplatu”. Z ustalenej judikatury Eurdpskeho sidneho dvora
vyplyva, Ze odplata nemusi mat nutne penaznu formu. Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi
nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale mbéze pochadzat aj z inych zdrojov alebo subjektov,
avsak medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou odplatou musi existovat prepojenie (napr.
televizne vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre divaka, pricom vysielatel ma z tejto sluzby
prijmy z reklamy). Z judikatury tieZ vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity,
ktoré su sucastou sluzby a ktoré prinasaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému tcelu
poskytovania sluzby. Vyskyt reklamy na stranke sluzby teda mdze byt jednym z indikatorov charakteru
danej sluzby a teda, i je dand sluzba primarne hospodarskej povahy.

Cielom videi na platformdch na zdielanie videi je primarne prezentacia sluzieb poskytovatela, ktory sa
zaoberd predajom a prenajmom aut.

Zo znenia definicie audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie vyplyva, Zze hospodarsku povahu
musi mat samotna sluzba poskytovania programov a nie iné aktivity, ktoré su v ramci tejto sluzby iba
propagované. Pokial su programy poskytované iba za uUcelom vlastnej propagacie, resp. zvySenia
povedomia o svojich produktoch alebo sluzbach, ale samotna sluzba poskytovania programov nema
hospodarsku povahu, Cize jej primarnym ucelom nie je generovat zisk, toto kritérium naplnené
nebude. Pokial na stranke sluzby nie st zobrazené reklamy, tuto skutoénost je mozné zistit aj z povahy
obsahu sluzby, cize ¢i jednotlivé programy mézu byt poskytované za ucelom generovania zisku, alebo
maju iny ucel (obvykle propagaciu inych sluzieb alebo produktov Ziadatela).

V predmetnom pripade ide o programy prezentujlce sluzby, ktoré Ziadatel ponuka. Poskytovanie
programov teda ma skoér charakter vlastnej propagdcie. Vtomto pripade videozaznamy nie su
poskytované za uc¢elom hospodarskeho Ucelu, ale iba za Uc¢elom prezentdcie jednej firmy a jej sluZieb.
Sluzba nie je poskytovana za Uc¢elom generovat zisk zo samotného jej poskytovania, ale smeruje iba
k prezentacii inych sluzieb poskytovatela.

Z judikatdry Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci Peugeot Deutschland (C-132/17) vyplyva, Ze pokial
je sluzba zriadena vyluéne za Ucelom vlastnej propagacie, nie je ju mozné povazovat za audiovizualnu
medidlnu sluzbu na poZiadanie: ,0 propaga¢nom videokandli na YouTube sa podla SDEU nembze
povedat, Ze by jeho hlavnym ucelom bolo poskytovanie programov, ktoré informuju, zabdvaju alebo
vzdeldvaju siroku verejnost. Jasnym ucelom videa bola propagdcia produktu alebo sluzby na Cisto
komercny ucel a Ze aj keby malo divdkov informovat, zabdvat alebo vzdeldvat, jeho propagacny ucel
by stacil na to, aby sa vylucil z p6sobnosti tohto ustanovenia.” (A promotional video channel on
YouTube could not, the CJEU said, be said to have, as its principal purpose, the provision of
programmes that inform, entertain or educate the general public. The clear purpose of the video was
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to promote, for a purely commercial purpose, a product or service and that even if it were to inform,
entertain or educate viewers, its promotional purpose would suffice to exclude it from the scope of
that provision.)

Ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by posudzovana sluzba mala primarne hospodarsku povahu, ale skor je
pouzivana ako prostriedok propagacie. Z toho dovodu, aj s ohladom na vyssSie citovany rozsudok
Sudneho dvora Eurdpskej Unie nepovazujeme uvedené defini¢né kritérium za naplnené.

b) Uzivatel ma prostrednictvom tejto sluzby moznost pozriet si informacné programy, pricom si moze
jednotlivé programy pozriet v momente, ktory si zvoli. U¢elom tejto sluzby je poskytovanie programov.

c) Programy su zostavené do katalégu programov podla ddtumu pridania. Spustenie konkrétneho
programu iniciuje vzdy uzivatel, ktory si zvoli program, ktory chce pozerat.

d) Jednotlivé programy priddva do sluzby poskytovatel, ktory aj rozhoduje o tom, ktory program
zverejni. Redakcne zodpovedny za posudzovanu sluzbu je teda priamo poskytovatel.

e) Sluzba je poskytovana prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete internet, preto aj toto
kritérium povaZzuje Kancelaria Rady za naplnené.

f) Obsahom sluzby su jednostranne zamerané informdacie, ktoré prezentuju produkty a sluzby
poskytovatela, a aktivity s touto ¢innostou spojené.

Zo znenia § 26 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze na to, aby bola urcita sluzba povazovana za
audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poziadanie, musi kumulativne naplnit vSetky definicné znaky
audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie uvedené vtomto ustanoveni. Z vysSie uvedeného
postdenia predmetnej sluzby vyplyva, Ze tato nenapifia kritérium podla § 26 ods. 1 pism. a) zékona &.
264/2022 Z. z., a preto ju nie je mozné charakterizovat ako audiovizudlnu mediédlnu sluzbu na
poziadanie podla § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Zakon €. 264/2022 Z. z. sa vztahuje na poskytovatelov obsahovych sluZieb. Obsahova sluzba je
definovana v § 13 zakona ¢. 264/2022 Z. z. Ako uZ bolo uvedené vyssie, posudzovana sluzba nie je
audiovizualnou medialnou sluzbou na pozZiadanie, ¢ize nelinedrnymi medidlnou sluzbou. Zaroven nie
je ani linearnou medidlnou sluzbou, ako je napriklad vysielanie, pretoZe nejde o ¢asovo usporiadané
zvukové, obrazové alebo audiovizualne komunikaty. Nejde ani o retransmisiu alebo multiplex, pretoze
nevznikd ako poskytovatelom zostavend ponuka obsahovych sluzieb, ku ktorym poskytovatel
obsahovej sluzby umoznuje pristup uzivatelovi jednotlivo alebo spolo¢ne vo forme suboru sluzieb.
V predmetnom pripade nejde ani o platformu na zdielanie obsahu, pretoze obsah pridava iba samotny
#iadatel. Posudzovana sluzba tak vzhladom na svoj charakter nenapliia definiciu Ziadnej z obsahovych
sluzieb podla zakona €. 264/2022 Z. z.

Ked%e predmetnad sluiba nenaplfia definiciu audiovizudlnej medialnej sluiby na poZiadanie,
a vzhladom na svoj charakter ani inej obsahovej sluzby podla zakona ¢&. 264/2022 Z. z., nespada do
posobnosti Rady. Rada tak nie je prisluSnym orgdnom na konanie v tejto veci a vec zdroven nie je
mozné postupit prislusnému organu, pretoze taky organ neexistuje. Uvedenym nastal dosledok, ktory
je upraveny v § 30 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 71/1967 Zb. a je tak potrebné spravne konanie ¢. REO-
RPMS/2023/01220 zastavit.

ZAVER:

Na zaklade uvedenych skutocnosti Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedeny navrh uznesenia.
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