Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 6. 12. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/01062
Predmet: § 28 ods. a § 174 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
Ucastnik konania: Lenka Zlatev
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 22.11.2023
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre mediélne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako orgén prislusny podla § 109 a § 110 zakona ¢. 264/2022
Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zdkon ¢&. 264/2022 Z. 2.“) v senate 1 zloZzenom z predsednicky
senatu doc. PhDr. Aniké Dusikovej, CSc. a ¢lenov senatu Mgr. Gyorgya Battu a PhDr. Marty Danielovej,
v stlade so zdkonom ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov, rozhodla,
Ze spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01062 vedené voci fyzickej osobe Lenka Zlatev podla

ustanovenia § 30 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
zastavuje,

pretoze odpadol dovod konania zacatého na podnet spravneho organu.

Uloha:

Kanceldria Rady vyhotovi pisomné vyhotovenie rozhodnutia o zastaveni konania a doruéi ho
ucastnikovi konania.

T:20.12. 2023 Z: ReO

Uloha:

Kanceldria Rady oznami poddvatelovi podnetu na preverenie vysledok presetrenia podnetu.

T:18.12.2023 Z: PgO
* * *

Rada na svojom zasadnuti dia 7. 6. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci fyzickej
osobe Lenka Zlatev vo veci moZného porusenia povinnosti ustanovenych v § 28 ods. 1 zdkona
€. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze pod ndazvom ,, 0TV“ poskytuje prostrednictvom webovej stranky
https://www.tvotv.sk a platforiem na zdielanie videi Facebook a Youtube sluzbu, ktora mbze
predstavovat audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poziadanie, pricom mohlo dojst k nezabezpeceniu
[ahkého, priameho a staleho pristupu verejnosti k informacidm uvedenym v § 28 ods. 1 zdkona
€. 264/2022 7. z., av § 174 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze pod ndzvom , OTV“
poskytuje prostrednictvom webovej stranky https://www.tvotv.sk a platforiem na zdielanie videi
Facebook a Youtube sluzbu, ktord méze predstavovat audiovizudlnu medialnu sluzbu na poziadanie,
a to bez autorizacie poskytovania.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo Géastnikovi konania doru¢ené dia 14. 8. 2023 na zaklade
¢oho zacalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01062. U&astnicka konania bola si¢asne vyzvand, aby
v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia ozndmenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani zaslala svoje stanovisko, pripadne navrhla dokazy a vyjadrila
sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bola uUéastnicka konania
upozornend, ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mdzZe rozhodnut vo veci aj bez
jej stanoviska, pokial uznd, Ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou oznamenia o zacati spravneho konania bol aj DVD nosic
so zaznamom sluzby poskytovanej ucastnikom konania, vytvoreny pomocou zaznamového programu
Free Cam dna 17. 1. 2023 o cca 10:17 a 12:06 hod., ktory je stcastou spisu.

Rade bolo dorucené vyjadrenie uUcastnika konania k predmetu spravneho konania ¢. REO-
RPMS/2023/01062 dria 25. 8. 2023.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. zacala
plynut dna 7. 6. 2023 a uplynie dna 7. 12. 2023. Objektivna 18-mesac¢na lehota na uloZenie sankcie
podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 17. 3. 2023 a uplynie dria 17. 9. 2024.
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Podla § 26 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.:

(1) Audiovizudlna medidlna sluZzba na poZiadanie je sluzZba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

c) ktorad je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat
alebo vzdeldvat Siroku verejnost.”

Podla § 28 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.:
(1) Poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluZby na poZiadanie je povinny zabezpecit lahky, priamy a
stdly pristup verejnosti najmd k tymto informdciam:

a) ndzov, obchodné meno alebo meno a priezvisko poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby
na poZiadanie,

b) adresa sidla, miesta podnikania alebo bydliska poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poZiadanie,

c) telefonne Cislo, adresa elektronickej posty alebo webového sidla poskytovatela audiovizudinej
medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) vlastnicka Struktura poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie a konecny
uZivatel vyhod poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) informdcia, Ze na poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie sa vztahuje
prdvomoc Slovenskej republiky a pésobnost reguldtora a iného orgdnu dohladu,

f) informdcia, ¢i poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie podlieha niektorému
samoregulacnému mechanizmu a uvedenie samoregulacného orgdnu, ktory tento mechanizmus
presadzuje,

g) Cislo autorizdcie poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie (dalej len
"autorizdcia poskytovania") pridelené reguldtorom.”

Podla § 174 ods. 1 a 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.:

,(1) Oprdvnenie poskytovat audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZiadanie vznikd autorizdciou
poskytovania.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na poskytovanie audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
vylucne prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ak ju poskytuje poskytovatel audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie, ktory je fyzickou osobou a zdroven nie je poskytovatelom platformy na
zdielanie videi. Poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie podla prvej vety je povinny
ozndmit reguldtorovi najneskér v den zacatia poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluZzby na
poZiadanie udaje podla § 176 ods. 1.“

Monitorovanim zaznamu obsahu sluzby umiestnenej na internetovych strankach:
https://www.tvotv.sk

https://www.youtube.com/@TVOTVSK/featured,

https://www.facebook.com/TVOTVSK/videos

bolo zistené, Ze sa na nich nachadzaju okrem iného videozaznamy poskytovanych programov a Zivé
vysielanie programov.

3 ‘r"-n, RADA PRE  _
¢ 2" MEDIALNE SLUZBY



<

Dna 12. 5. 2023 bolo Rade pre medialne sluzby doru¢ené ozndmenie o poskytovani sluzby TVOTV na
internetovych strankach: https://www.youtube.com/@tvotvsk
https://www.facebook.com/watch/TVOTVSK/.

Poskytovatelom sluZieb https://www.youtube.com/@tvotvsk a
https://www.facebook.com/watch/TVOTVSK/ je pani Lenka Zlatev, Nacina Ves 216.

V doru¢enom oznameni internetova stranka https://www.tvotv.sk uvedend nebola. Na vyhladavacej
sluzbe https://who.is/whois/tvotv.sk vsak je ako poskytovatel tejto stranky uvedend pani Lenka Zlatev.

Uvedend sluzba , TVOTV“ moze v asti VIDEA a ZIVE: NR SR vzhladom na jej charakter napliiat definiciu
audiovizualnej medidlnej sluzby na poZiadanie podla § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Pani Lenka Zlatev, Nacina Ves nie je drzitelom autorizacie poskytovania audiovizualnych medidlnych
sluZieb na poziadanie, pricom podla § 174 ods. 1 a2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,(1) Oprdvnenie
poskytovat audiovizudlnu medidinu sluZbu na poZiadanie vznikd autorizdciou poskytovania. (2)
Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na poskytovanie audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
vylucne prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ak ju poskytuje poskytovatel audiovizudlnej
medidlinej sluzby na poZiadanie, ktory je fyzickou osobou a zdroveri nie je poskytovatelom platformy na
zdielanie videi...”

Na zdklade vyssie uvedenych skutocnosti vzniklo dovodné podozrenie, Ze pani Lenka Zlatev poskytuje
audiovizudlnu medialnu sluzbu na poZiadanie nielen prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ale
aj na vlastnej stranke www.tvotv.sk. Ako na fyzicki osobu by sa na fiu z tohto dévodu nevztahovala
vynimka podla citovaného § 174 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., pricom jej ¢innost by podliehala
povinnej autorizacii. Vzhladom na uvedené vzniklo dovodné podozrenie, Zze pani Lenka Zlatev moze
poskytovat audiovizudlnu mediélnu sluzbu na poZiadanie v rozpore s ustanoveniami § 174 zakona ¢.
264/2022 Z. z., ¢im mohlo zéroven dojst k poruseniu povinnosti vyplyvajlcej z § 28 ods. 1 zdkona .
264/2022 2. z.

Podla tohto ustanovenia je poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie ,povinny
zabezpecit lahky, priamy a stdly pristup verejnosti najmd k tymto informdciam:

a) ndzov, obchodné meno alebo meno a priezvisko poskytovatela audiovizudlnej medidinej sluZzby na
poZiadanie,

b) adresa sidla, miesta podnikania alebo bydliska poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluzby na
poZiadanie,

c) teleféonne Cislo, adresa elektronickej posty alebo webového sidla poskytovatela audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) vlastnicka Struktura poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie a konecny uZivatel
vyhod poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluZby na poZiadanie,

e) informdcia, Ze na poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluZzby na poZiadanie sa vztahuje prévomoc
Slovenskej republiky a p6sobnost reguldtora a iného orgdnu dohladu,

f) informdcia, &i poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie podlieha niektorému
samoregulacnému mechanizmu a uvedenie samoregulacného orgdnu, ktory tento mechanizmus
presadzuje,

g) Cislo autorizdcie poskytovania audiovizudlnej medidinej sluzby na poZiadanie (dalej len ,,autorizdcia
poskytovania“) pridelené reguldtorom”.

Z uvedeného je zrejmé, Ze zakon vymenuva nevyhnutné informdacie predstavujuce podstatné
naleZitosti udajov, ktoré poskytovatel povinne spristupniuje verejnosti. Kontrola vyssie uvedenej
webovej stranky www.tvotv.sk vSak viedla k dévodnému podozreniu, Ze v danom pripade mbze
dochédzat k nesplneniu povinnosti zabezpecit lahky, priamy a staly pristup verejnosti k informaciam
uvedenym v pism. d) az g) predmetného § 28 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
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U¢astnicka konania vo svojom vyjadreni uvadza:
» k zacatiu sprdvneho konania REO-RPMS/2023/01062 (&islo RPMS/2023/005298) zo dria 7.6.2023 voci
poskytovatelovi sluzby OTV: Lenka Zlatev, Nacina Ves 216.

V ozndmeni o zacati sprdvneho konania bolo uvedené, Ze dria 12.05.2023 bolo Rade pre medidlne
sluzby dorucené ozndmenie o poskytovani sluzby TVOTV na internetovych strdnkach
https://ww.youtube.com/@tvotvsk, a https://www.facebook.com/TVOTVSK/videos.

V doru¢enom ozndmeni nebola internetovd stranka ww.tvotv.sk uvedend, nakolko k drnu zaslania
ozndmenia o poskytovani sluzby TVOTV, v Casti VIDEA sa nenachddza Ziadne video, pouZivatel je po
kliknuti na tento link (VIDEA) presmerovany na youtube kandl TV OTV.

Ohladne podkladov pre rozhodnutie, na ktorych je zoznam vytvoreny reguldtorom dria 17.03.2023
pomocou zdznamového programu Free Cam, dovolim si predpokladat, Ze rozhodnutie o zacati
sprdavneho konania bolo zaloZené na zdklade toho zoznamu, ktory poukazuje na skutocnosti, ktore su
dria 12.05.2023 uZ neplatné, driom, ked bolo zaslané ozndmenie o poskytovani sluzby TVOTV.

Ohladne casti ZIVE:NR SR, ktord je taktisto uvedend ako Cast, ktord méze napliiat definiciu
audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, uvddzam nasledujicu skutocnost. Po kliknuti na link
ZIVE NR SR: pouZivatel se presmeruje na embedovanu webovi strdnku Media portal Ndrodnd rada
Slovenskej republiky https://tv.nrsr.sk/. TakZe v tejto Casti sa nachddza vloZend titulnd strana
medidlneho portdlu, na ktorej je mozné pozerat obsah, ktory ponukaju medidine sluzby NR SR.

Poprosim o spdtnu vizbu, respektive o prekontrolu uvedenych informdcii.”

Podla § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

(1) Audiovizudlna medidlna sluZzba na poZiadanie je sluzZba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zdkladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

c) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat
alebo vzdelavat Siroku verejnost.”

Pri posudzovani skutocnosti, ¢i audiovizualna medialna sluzba na poZiadanie je primarne hospodarskej
povahy, nie je mozné obmedzit sa len na posudzovanie toho, ¢i sa pristup k obsahu takejto sluzby
spoplatiiuje. Smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach (dalej len ,smernica“) definuje
audiovizualnu mediadlnu sluzbu (televizne vysielanie alebo audiovizualna medidlna sluzba na
poZiadanie, ktora je predmetom regulacie podla smernice) ako sluzbu v zmysle ¢lankov 49 a 50 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (¢lanky 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie). Tieto ¢lanky
definuju sluzby okrem iného ako ,sluZby, ktoré su beZne poskytované za odplatu”. Z ustdlenej
judikattry Stdneho dvora Eurdpskej Unie vyplyva, Ze odplata nemusi mat nutne penaznd formu.
Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale méze
pochadzat aj z inych zdrojov alebo subjektov, avSak medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou
odplatou musi existovat prepojenie (napr. ,klasické” televizne vysielanie, ktoré je bez priameho
poplatku pre divaka, pricom vysielatel ma z tejto sluzby iné prijmy najma z reklamy). Z judikatury tiez
vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su stéastou sluzby a ktoré
prinasaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému Gcéelu poskytovania sluzby. Vsetky tieto
znaky je vSak nutné posudzovat pri kazdom pripade individudlne. Vyskyt reklamnych audiovizualnych
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videi na stranke sluzby teda moze byt jednym z indikatorov charakteru danej sluzby a teda, ¢i je dana
sluzba primarne hospoddrskej povahy.

Pristup k jednotlivym videdm nebol obmedzeny. Na internetovej strdnke nebola umiestnend reklama.
Na internetovej stranke neboli uvedené Udaje o tom, ako je sluzba financovana. Videa na webovej
stranke www.tvotv.sk v rdmci sekcie VIDEA boli v &ase zalatia spravneho konania embedované
z platformy YouTube, na ktorej st nahraté. V pripade sekcie ZIVE: NR SR i$lo o vloZenie titulnej strany
MediaPORTALu NR SR, ktory spravuje Kancelaria NR SR. Z dostupnych informacii nevyplyva, 7e by tato
sluzba mala primarne hospodarsku povahu a jej G¢elom bolo generovat financie. Naopak v pripade
platformy YouTube, na ktorej uUcastnik konania poskytuje audiovizudlnu medidlnu sluzbu na
poziadanie, boli pritomné aj reklamy, a to aj pred prehravanim samotnych videi.

Uéastnik konania oznamil Rade ako fyzickd osoba poskytovanie audiovizudlnej medialnej sluzby na
poziadanie na platformach Facebook a YouTube, pricom Rada prijala jej ozndmenie na svojom
zasadnuti diia 27. 9. 2023, pretoze spfﬁa vSetky defini¢né kritéria audiovizudlnej medialnej sluzby na
poziadanie. V pripade webovej stranky vsak absentuju akékolvek indicie, ze by tato sluzba mala
primarne hospodarsky tcel. Ako uvadza aj Ucastnik konania, v si¢asnosti nie st v ramci sekcie VIDEA
dostupné Ziadne vide3, ale divak je automaticky presmerovany na kandl TV OTV na platforme YouTube.
Na danej webovej stranke tak realne nie su dostupné Ziadne videa, Cize v rdmci tejto webovej stranky
nie st poskytované ziadne programy. Tato skuto¢nost sama osebe znemozriuje posudit tuto sluzbu ako
audiovizudlnu mediadlnu sluZbu na poZiadanie, pretoZe jej primarnym ucelom nie je poskytovanie
programov, ale obsahuje iba textové informacie.

Vzhladom na uvedené sme toho nazoru, Ze Ucastnik konania nebol povinny poZiadat o autorizaciu
poskytovania, pretoze audiovizudlnu medialnu sluZzbu na pozZiadanie poskytuje iba prostrednictvom
platforiem na zdielanie videi, ¢iZze sa na neho vztahuje povinnost podla § 174 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022
Z. z., ktoru si splnil.

Co sa tyka povinnosti ustanovenej v § 28 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z., uvddzame, Ze podla § 28 ods.
2 zdkona €. 264/2022 Z. z. sa tato povinnost nevztahuje na poskytovatela audiovizualnej medialnej
sluZzby na poZiadanie, vo vztahu ku ktorému su informacie v rozsahu podla odseku 1 zverejnené
v registri. Registrom sa v tejto suvislosti mysli tzv. register v oblasti médii a audiovizie, ktory ma
spravovat Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky a ktory mal byt zriadeny na zaklade § 21 zakona ¢.
265/2022 Z. z. o publikéciach. Udaje do tohto registra md zaddvat priamo Rada podla § 125 zékona ¢.
264/2022 Z. z., pricom ma obsahovat aj Udaje oznamené podla § 174 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.
Uvedeny register zatial nebol zriadeny, preto Rada ani nemohla uvedené Udaje v rdmci neho uviest.
Tuato skutocnost vsak nie je mozné priditat na tarchu Ucastnikovi konania, pretoze ten si svoju
povinnost splnil a uviedol vetky pozadované informacie pri splneni svojej oznamovacej povinnosti.
Z uvedeného dévodu by sa na Ucastnika konania nemala povinnost podla § 28 ods. 1 zédkona ¢.
264/2022 7. z. vztahovat.

Na zdklade uvedeného navrhujeme spriavne konanie zastavit, pretoZe odpadol dévod konania
zacatého na podnet spravneho organu.

U pravnickych osdb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost pre spravny delikt). Tato zdsada plati aj v pripade zakona
€. 264/2022 Z. z. ako aj zdkona €. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu
deliktu, dokazovat zavinenie alebo dokonca Uumyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu
zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani
sa nerozliSuje medzi zavinenim Umyselnym a nedbanlivostnym, sved¢i aj skutocnost, Ze ani jeden
z citovanych zdkonov neobsahuje tzv. liberacné dévody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
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spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zdkona, mdzu byt zohladnené pri ukladani
druhu sankcie, ale nie si dovodom na zastavenie spravneho konania.

ZAVER:

Vzhladom na vsetky uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného navrhu.
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