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Pracovny material Kancelarie Rady na zasadnutie Rady dna 22. 11. 2023

Sprava o kontrole dodrZiavania povinnosti podla zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Monitoring ¢.: PGO-RPMS/2023/01264

Programova sluzba: JOJ

Vysielatel: MAC TV s.r.o.

Cislo autorizacie vysielania: AT/10

Na zaklade zaverov uvedenych v sprdve Kancelaria Rady pripravila nasledujice uznesenie:

Navrh uznesenia:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.“) postupom
podla § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. zacina spravne konanie voci vysielatelovi MAC TV s.r.o.
vo veci mozného porusenia § 25 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, Ze na programovej
sluzbe JOJ dnia 15. 9. 2023 o cca 19:30 hod. odvysielal program Noviny TV JOJ, v ktorom mohlo dbjst
k poruseniu povinnosti zabezpedit objektivnost a nestrannost spravodajského programu.

Uloha:

Kanceldria Rady v zmysle § 123 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. oznami Ucastnikovi konania zaciatok spravneho
konania a zabezpedi nevyhnutné podklady a dékazy pre rozhodnutie vo veci.

T:6.12.2023 Z:ReO
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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dina 22. 11. 2023

Monitoring ¢. PGO-RPMS/2023/01264
Predmet monitoringu: Noviny TV JOIJ
Den a Cas vysielania: 15.9. 2023 19:30 hod.
Programova sluzba: JOJ
Vysielatel: MAC TV s.r.o.
Cislo autorizacie: AT/10
Datum: 14.11. 2023
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Na zasadnuti diia 11. 10. 2023 sa Rada pre medialne sluzby zaoberala aj materidlom Priebezné vysledky
monitorovania v obdobi kampane pred volbami, v obdobi moratéria avolieb do NR SR 2023
(monitorované obdobie: 9. 9. — 30. 9. 2023). Na zaklade zaverov, ktoré z monitoringu vyplynuli, bola
navrhnuta podrobnejsia analyza programov, v ktorych mohlo ddjst k poruseniu ustanoveni zdkona
€. 264/2022 Z. z. V ramci nich bol aj program Noviny TV JOJ, odvysielany na programovej sluzbe JOJ
dria 15. 9. 2023, analyza ktorého je stcéastou tejto spravy.

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:
Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.“):

§ 25 Pristup verejnosti k pluralitnym, objektivnym a nestrannym informdciam

Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému mechanizmu zapisanému do evidencie podla tohto
zdkona, regulujucemu aj oblast vsSestrannosti informdcii, ndzorovej plurality a objektivnosti a
nestrannosti programov, je povinny

a) zabezpecit vsestrannost informdcii a ndzorovu pluralitu v ramci vysielanej programovej sluzby,

b) zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov a programov aktudinej
publicistiky; ndzory a hodnotiace komentdre musia byt oddelené od informdcii spravodajského
charakteru.

ANALYZA - stanovisko Kancelarie Rady pre medialne sluzby:

Dna 15. 9. 2023 odvysielala televizia JOJ v spravodajskom programe Noviny TV JOJ prispevok s ndzvom
Na hrane s preferenciami, v ktorej predstavili vysledky prieskumu predvolebnych preferencii.
Prispevok bol odvysielany o 19:33:28 v rdmci hlavného spravodajského segmentu.

V Uvode prispevku moderdtor oznamil, Ze ak by sa parlamentné volby konali v ten vikend , vyhrala by
ich strana Smer-SD. Dodal, Ze by to bolo s tesnym vysledkom, ale hlasy by mu dalo 19,5% respondentov
prieskumu. Zaroven sa popri tejto informécii na obrazovke zobrazila stipcova grafika, kde nad stipcami
boli zobrazené percentd a pod stipcami boli umiestnené loga prislu$nych deviatich politickych stran
a hnuti, ktoré v prieskume ziskali dany pocet percent. Nasledne moderatorka oznamila, Ze: , Progresivci
by ako druhi ziskali 18,2 %, Hlas by bol treti so ziskom 15,1. Viyplyva to z najnovsieho prieskumu
agentury AKO pre reldciu Na hrane televizie JOJ.“ Stipcovy graf na obrazovke sa meni a zobrazuje
sedem stlpcov reprezentujicich percentd, ktoré by nadobudli daldie strany oznacené logami.
Pokracoval moderator, ktory informoval, Ze do parlamentu by sa dostala aj strana SaS, ktora by ziskala
takmer 7,5% hlasov, koalicia OLaNO a priatelia so siedmimi percentami, a tieZ strany SNS a KDH, ktoré
by ziskali rovnako 6%. Z obrazovky mizla stipcové grafika a zobrazilo sa grafické znazornenie poctu
kresiel v parlamente, kde boli farebne rozlisené kresla, ktoré by nadobudli jednotlivé strany,
dosahujuce nad 5% hlasov. Moderatorka nasledne dodala, Ze tesne nad ¢iarou vstupu do parlamentu
by eSte boli Sme rodina a Republika, no pod hranicou zvolitelnosti ostali Demokrati, Aliancia, ale aj
Modri, Most-Hid a Kotlebovci. Na obrazovke sa zobrazi kold¢ovy graf rozdeleny na Styri farby, ktoré
reprezentuju percento opytanych ludi ohladom ich rozhodnutia ist volit. Moderator nasledne oznamil,
Ze , dblezitym faktom zostdva, Ze stdle je aZ takmer 29 % nerozhodnutych volicov, o ktorych este mézu
strany zabojovat”. Pocas celého prispevku bola tiez zobrazena informacia, Ze prieskum vypracovala
agentura AKO v Case od 5.9. do 11. 9. 2023 na vzorke 1000 respondentov.

Odvysielany program bol vzhladom na to, Ze ide o spravodajstvo analyzovany podla ustanovenia § 25
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. Dané ustanovenie upravuje povinnost vysielatela nasledovne:
»Vysielatel, ktory nepodlieha samoregulacnému mechanizmu zapisanému do evidencie podfa tohto
zdkona, regulujucemu aj oblast vsestrannosti informdcii, ndzorovej plurality a objektivnosti a
nestrannosti programov, je povinny zabezpecit objektivnost a nestrannost spravodajskych programov
a programov aktudlnej publicistiky; ndzory a hodnotiace komentdre musia byt oddelené od informdcii
spravodajského charakteru.”
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Medzi kritéria objektivity vo vSeobecnosti zahffiame: relevanciu, transparentnost, presnost, uplnost,
vecnost, vyvazenost, r6znorodost, aktualnost, zrozumitelnost, osvojenie si pozicie odstupu a neutrality
vo vztahu k predmetu spravodajstva, absenciu stranenia.

V Case odvysielania prispevku, 15. 9. 2023, boli zverejnené vsetky kandidujuce subjekty vo volbach do
Narodnej rady Slovenskej republiky. Subjektov bolo, podla verejne dostupnych informacii, 252, ale
v odvysielanom prispevku bolo spomenutych len 16 kandidujucich subjektov. Zvysnych 9 politickych
subjektov nebolo v prispevku spomenutych, ani slovne, ani vizualne (graf, tabulka). Nebol spomenuty
ani ich nazov, ani fakt, Ze nejaké dalsie politické subjekty vo volbach kandiduju. Na stranke agentury
AKO sa v zverejnenej tabulke? s prieskumom, na ktory sa odvoldva odvysielany prispevok, uvadza 21
subjektov, Cize menovite sa nespominali 4 zvysné subjekty, pod tabulkou je k tomu vsak uvedend
poznamka, cit.: ,Respondentom bol predkladany zoznam vsetkych strdn, ktoré kandiduju v
nadchddzajtcich volbdch do NR SR. Strany, ktoré si nevybral ani jeden z respondentov (a ziskali teda
0%) nie su v tabulke uvedené.” (v tomto pripade islo o 4 kandidujuce subjekty).

Zakon €. 264/2022 7. z., ani iny pravny predpis vyslovne nestanovuje povinnost, aby vysielatel'v pripade
zverejnenia volebnych prieskumov vymenoval vSetky politické strany, resp. kandidatov. Platna pravna
Uprava tak nepredpisuje ziadnu Strukturu a ani rozsah, v akej by sa mali vysledky takéhoto prieskumu
zverejriovat. Tato povinnost vSak nepriamo vyplyva z § 25 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ktory
ustanovuje vysielatelom povinnost zabezpedit objektivnost a nestrannost, ktorého jednym z kritérii je
aj uplnost.

Poskytnutim neuplnych informdcii pri informovani o vysledkoch volebného prieskumu v prispevku tak
moZe za istych okolnosti ddjst k znevyhodneniu tych politickych subjektov, ktorych volebné
preferencie zverejnené neboli a tym k nezabezpeceniu objektivity a nestrannosti spravodajstva.

Vtomto smere je taktiez moiné odkazat na obsah Komentdra k zdkonnej Uprave poskytovania
obsahovych sluZieb v savislosti s volbami do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 20233,
vydaného Radou. Tento obsahuje usmernenie a odporicanie Rady vo vztahu k zverejriovaniu
vysledkov volebnych prieskumov. Komentar ohladne prieskumov hovori, cit.: ,V sulade s § 25 pism. a)
zdkona o medidlnych sluZzbdch vsak musia vysielatelia dbat na to, aby najmd volebné prieskumy boli
reprodukované nezaujato, pricom musia byt zverejnené vsetky dostupné informdcie o prieskume (t. j.
parametre prieskumu ako identifikdcia organizdcie, ktord prieskum vykonala, zaddvatel prieskumu,
velkost reprezentativnej vzorky obyvatelstva atd.) a zverejnené musia byt vysledky preferencii vsetkych
politickych subjektov kandidujucich vo volbdch do NR SR, ktoré boli v prieskume zaznamenané.
Prezentovanie predvolebnych preferencii len vybranych kandiddatov by nebolo v sulade s pravom
verejnosti na vsestranné a objektivne informdcie ani v sulade s povinnostou vysielatelov zabezpecit
vSestrannost informdcii a ndzorovu pluralitu v ramci vysielanej programovej sluzby”

Kanceldria Rady taktieZ poukazuje na spoOsoby zverejiiovania vysledkov prieskumov v televiznom
a rozhlasovom vysielani u réznych vysielatelov, pri ktorych je mozno vo vieobecnosti sledovat istd
zauzivanu prax, Zze preferencie subjektov, ktoré v takychto prieskumoch dosiahli minimalnu resp.
nepatrni podporu, sa priamo neuvadzaju, pripadne sa suhrnne uvedl pod jednym udajom bez
konkrétnej identifikacie (,ostatné”, resp. ,iné“). V tychto pripadoch je potom primarne rozhodujlci
zrejmy klGé, podla ktorého sa vysielatel rozhodol tieto vysledky zverejnit. V pripade uvadzaného
prikladu volieb do NR SR byva takymto kit¢om napr. hranica zvolitefnosti 5 %.

Uvedenymi zavermi sa zaoberala Rada uZ aj v minulosti, napr. vramci spravneho konania
¢. 901/SK0O/2020, kedy skonstatovala, Ze vysielatel RTVS porusil povinnost ustanovenu v § 16 ods. 3
pism. b) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. tym, Ze v rdmci programovej sluzby Radio Patria odvysielal dra

Lhttps://volby.sme.sk/parlamentne-volby/2023/strany-a-kandidati
2 https://ako.sk/wp-content/uploads/2023/09/ag.AKO_VOLEBNE_PREF_SEPTEMBER_2023.pdf
3 https://rpms.sk/sites/default/files/2023-06/Komentar_pravny_ramec_volby_NRSR_2023.pdf
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https://ako.sk/wp-content/uploads/2023/09/ag.AKO_VOLEBNE_PREF_SEPTEMBER_2023.pdf
https://rpms.sk/sites/default/files/2023-06/Komentar_pravny_ramec_volby_NRSR_2023.pdf

10. 2. 2020 v programe Kronika prispevok o prieskume volebnych preferencii agentury MVK, v ktorom
doslo k nezabezpeceniu objektivnosti a nestrannosti spravodajského programu tym, Ze informoval
o vysledkoch prieskumov volebnych preferencii v suvislosti s parlamentnymi volbami 2020, pricom
nezverejnil vysledky preferencii vsetkych politickych subjektov, ktoré v tychto volbach kandidovali.

V nami analyzovanom prispevku boli zverejnené preferencie len 16 kandidujicich subjektov, pricom
z tych, ktoré by sa dostali do parlamentu bolo zverejnené aj slovne aj vizualne 9 kandidujucich
subjektov. Zo subjektov, ktoré by sa nedostali do parlamentu bolo prezentovanych 7 subjektov, z toho
slovne aj vizuélne 4 subjekty, iba vizualne 3 subjekty. Devét subjektov nebolo spomenutych vébec (ani
slovne, ani vizualne). V prispevku teda neboli prezentované vsetky kandidujuce politické subjekty
a z prispevku nebolo zrejmé, preCo pri subjektoch, ktoré by sa nedostali do parlamentu boli
prezentované len niektoré. Takymto informovanim mohlo déjst k znevyhodneniu kandidujucich
subjektov do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Domnievame sa, ze na zaklade tychto skutocnosti v predmetnom prispevku mohlo ddjst k poruseniu
§ 25 pism. b) zdkona ¢. 264/2022 7. z.

ZAVER:

Vzhladom na vysSie uvedené sa nazdavame, Ze vysielatel odvysielanim prispevku Na hrane
s preferenciami dia 15. 9. 2023 o cca 19:33 h v programe Noviny TV JOJ mohol porusit § 25 pism. b)
zakona €. 264/2022 Z. z.
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K bodu €. 25

Prepis/popis monitorovaného vysielania k Sprave o kontrole dodrZiavania povinnosti podla zakona
€. 264/2022 Z. z. (monitoring ¢. PGO-RPMS/2023/01264)

Monitorované vysielanie: Noviny TV JOJ
Den vysielania: 15.9.2023
Cas vysielania: cca 19:30:00 h

Vysielanie bolo monitorované zo zaznamu Rady
casovy kod zaznamu o cca: 19:28:51 h — zaciatok zaznamu
-predosly spravodajsky program Krimi
-audiovizudlny predel - dZingel
19:30:00 — Noviny JOJ
-headliny:

=  Sastin-Strdze — Ndrodnd put

* Bratislava — Odkaz Zilinkovi

= Liptov— Nebojdcne medvede

=  Slovensko — Ceny a infldcia
-prispevky:

e Sastin-StrdZe — Put k Sedembolestnej Panne Mdrii

e Slovensko — Na hrane s preferenciami (19:33:28 h)
Moderator: ,Ak by sa parlamentné volby konali uz tento vikend, vyhral by ich Smer SD, bolo by to vsak
s tesnym vysledkom, svoj hlas by mu dalo takmer 19,5 % respondentov.“ Zobrazenie stipcovej grafiky
s 9 stipcami — nad stfpcami je informécia o poéte percent nadobudnutych v prieskume, pod stipcami
su umiestnené logd prislusnych kandidujucich politickych subjektov.
Moderatorka: , Progresivci by ako druhi ziskali 18,2 %, Hlas by bol treti so ziskom 15,1. Vyplyva to z
najnovsieho prieskumu agentiry AKO pre reldciu Na hrane televizie JOJ.“ Zobrazeny stipcovy graf sa
meni a prezentuje 7 daldich kandidujucich politickych subjektov, opat st nad stipcami umiestnené
prisluiné nadobudnuté percenta v prieskume a pod stipcami st umiestnené loga danych subjektov.
Pocas oboch vyobrazeni grafov sa v hornej ¢asti nachddza informacia, Ze ide o preferencie politickych
stran, ako aj informdcia o zdroji prieskumu — agentira AKO, v termine 5.9. — 11.9. 2023, vzorka 1000
respondentov.
Moderator: ,Do parlamentu by sa dostali aj SaS s takmer 7,5 percentami, koalicia OLaNO a priatelia
so siedmimi a tieZ SNS a KDH zhodne so Siestimi percentami.” Stipcové grafika mizne a objavuje sa
grafické znazornenie poctu kresiel v Narodnej rade SR. Kresld su farebne rozliSené podla poctov
prislichajucim jednotlivym stranam, ktoré by podlia prieskumu boli zvolené. Nalavo od grafiky su
umiestnené vysvetlivky k jednotlivym farbdam s ndzvami prisldchajucich kandidujucich subjektov. Nad
grafickym vyobrazenim je uvedend informacia, Ze ide o rozdelenie mandatov a opéat informacia o zdroji
prieskumu.
Moderatorka: , Tesne nad Ciarou vstupu do parlamentu by boli este Sme rodina a Republika, tie ale
mierne poklesli. Pod hranicou piatich percent by zostali Demokrati, Aliancia ¢i Modri, Most-Hid a aj
Kotlebovci.”“ SubeZne s hovorenou informaciou sa zobrazuje koldcovy graf rozdeleny na 4 farby.
V jednotlivych dieloch si umiestnené percenta, ktoré reprezentuju odpoved na otdzku ohladom ucasti
vo volbach a napravo od grafu je umiestnena vysvetlivka k prislichajucim farbam na grafe
reprezentujuce moznosti odpovedi. Otazka je vyobrazend nad grafom a znie, cit.: ,, Skuste si predstavit,
volili?“ Pod otazkou je umiestnend informacia o zdroji prieskumu.
Moderator: ,,DéleZitym faktom zostdva, Ze stdle je aZ takmer 29 % nerozhodnutych volicov, o ktorych
eSte m6Zu strany zabojovat.

e Bratislava, Slovensko — Infldcia klesd uZ Siesty mesiac

e Bratislava — Kto koho diskredituje?

e Bratislava — Durka md ist do vézby, tvrdi Fico
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Bratislava, Slovensko — Dalsi vyhosteny
Bratislava — Obvinenie v pripade zndsilnenia

-audiovizudlny predel
-reklamna prestdvka
-audiovizudlny predel — pokracovanie programu

Trencin — Hviezda opdt ,, Ziari“

Slovensko — O Pyrrhovom vitazstve

Liptovské Revlce, Vavrisovo — ,,Zatulané” medvede
Ukrajina — Vldadne sily dobyli Andrijivku

Bratislava — Susosie niektorych rozhorcilo
Slovensko — Burciak, hody, jarmoky

-audiovizudlne predel — Krdtka reklama
-reklamny blok
-audiovizudlny predel - dZingel

Oponice — Oponicky peddl

-avizovanie dal3ieho vysielania — Sport
-koniec programu Noviny JOJ
-reklamny blok

-vysielanie programu Sport

-reklamny blok

-vysielanie programu Najlepsie pocasie
-20:30:00 h — koniec zaznamu
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