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Kanceldria Rady pre medidlne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dina 25. 10. 2023

Spravne konanie:

Predmet:

Ucastnik konania:

Spravny organ:

REO-RPMS/2023/01126
Ziadost o autorizaciu poskytovania
Vseobecna zdravotna poistovna, a.s.

Rada pre medidlne sluzby

Datum: 18.10. 2023
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NAVRH UZNESENIA &. 1:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada”) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon
€.264/2022 Z.2.”) v senate 1 zlozenom z predsednicky senatu doc. PhDr. Anikoé Dusikovej, CSc. a ¢lenov
senatu Mgr. Gyorgya Battu a PhDr. Marty Danielovej, v stlade so zdkonom ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorsich predpisov, postupom podla ustanovenia § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z.
z. rozhodla, Ze spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01126 zo dria 9. 8. 2023 vedené so spoloénostou
Vseobecna zdravotna poistoviia, a.s. podla § 30 ods. 1 pism. e) zakona €. 71/1967 Zb. o sprdvhom
konani v zneni neskorsich predpisov

zastavuje,
pretoze Rada nie je prislusnym orgdnom na konanie a vec nemozno postupit prislusnému organu.

Uloha:
Kanceldria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho ucastnikovi konania.
T: 8.11. 2023 Z: ReO

NAVRH UZNESENIA &. 2:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada“) v senate 1 zloZenom z predsednicky senatu doc. PhDr.
Anikd Dusikovej, CSc. a ¢lenov sendtu Mgr. Gyorgya Battu a PhDr. Marty Danielove]j ako spravny organ
v stlade s § 10 zdkona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len
zédkon €. 145/1995 Z. z.) rozhodla

o vrateni poplatku

spolocnosti VSeobecna zdravotna poistoviia, a.s., so sidlom: Pandnska cesta 2, 851 04 Bratislava —
mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 35 937 874 vo vyske 260,00 Eur (slovom dvestosestdesiat eur) z ddvodu,
Ze sa nemohol vykonat Ukon bez zavinenia poplatnika v lehote ustanovenej podla osobitného
predpisu.

Uloha:
Kancelaria Rady vyhotovi pisomné znenie rozhodnutia a zasle ho u¢astnikovi konania.
T: 8. 11. 2023 Z: ReO

Podla § 26 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,,Audiovizudina medidlna sluZba na poZiadanie je sluzba,
a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej Casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

¢) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat Siroku verejnost. “

Podla § 110 ods. 1 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,Do p6sobnosti requldtora v oblasti vykonu stdtnej
sprdvy patri rozhodovanie vo veciach
a) autorizdcii,”
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Podla § 160 ods. 3 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Reguldtor rozhodne o autorizdcii do 90 dni od zacatia
konania o autorizdcii vysielania.”

Podla § 175 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.: ,, Autorizovat moZno audiovizudlnu medidlnu sluZzbu na
poZiadanie, ktoru pldnuje poskytovat

a) fyzickd osoba, ktord ma trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt na uzemi Slovenskej republiky, ak mad
spdsobilost na prdvne ukony v plnom rozsahu, je bezihonnd a je zapisand v registri partnerov verejného
sektora,

b) poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, ktory je zdrovern verejnopravnym
vysielatelom,

¢) prdvnickd osoba so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ak je bezihonnd a je zapisand v registri
partnerov verejného sektora.”

Podla § 176 zakona €. 264/2022 Z. z.:

,(1) Ziadost o autorizdciu poskytovania obsahuje

a) ndzov, identifikacné cislo organizdcie, sidlo a prdvnu formu, ak je Ziadatelom o autorizdciu
poskytovania pravnickd osoba,

b) meno a priezvisko, ddatum narodenia, stdtne obcCianstvo, trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt, ak je
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania fyzickd osoba,

¢) udaje podla pismen a) a b) o osobdch, ktoré su statutdarnym orgdnom alebo ¢lenom Statutdrneho
orgdnu alebo kontrolného orgdnu, ak je Ziadatelom o autorizdciu poskytovania prdvnickd osoba; ak
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania je obchodnd spolocnost, uvedu sa udaje podla pismen a) a b) aj
o vSetkych osobdch s hlasovacim prdvom v riadiacom orgdne tejto osoby,

d) udaje podla pismen a) a b) o vsetkych spolocnikoch alebo akciondroch a udaje o zdkladnom imani a
vkladoch vsetkych spolocnikov a o ich obchodnych podieloch vrdtane urcenia druhu a pefiazného
ocenenia neperiaznych vkladov alebo o rozdeleni akcii medzi akciondrov, ak je Ziadatefom o autorizdciu
poskytovania pravnickd osoba,

e) navrhovany ndzov audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie; ndzov nesmie byt hanlivy, v
rozpore s dobrymi mravmi alebo zamenitelny s oznacenim audiovizudlnej medidlnej sluZzby na
poZiadanie iného poskytovatela a nesmie vzbudzovat klamlivu predstavu o obsahu audiovizudinej
medidlnej sluzby na poZiadanie,

f) adresu webového sidla alebo Specifikdciu aplikdcie, prostrednictvom ktorej je audiovizudlna
medidlna sluZba na poZiadanie pristupnd,

g) Specifikdciu programov, ktoré preukazuju, Ze audiovizudlna medidlna sluzba na poZiadanie je
zamerand na miestne informacné prostredie alebo zdroje a na spolocné zdujmy, ktoré vytvdraju a
prehlbuju vnutorné vézby prislusného spoloCenstva, a vedie k udrZiavaniu pocitu identity so
spolocenstvom v pripade Ziadosti o autorizdciu komunitnej videosluzby,

h) informdciu, ¢i  Ziadatel podlieha niektorému samoregulacnému  mechanizmu alebo
samoregulacnému orgdnu, ktory tento mechanizmus presadzuje,

i) kritérid podla § 4, ktoré zakladaju voci Ziadatelovi prdvomoc Slovenskej republiky,

j) udaje o tom, (i je Ziadatel o autorizdciu poskytovania sucastou medidlnej skupiny.

(2) K Ziadosti o autorizdciu poskytovania Ziadatel priloZi

a) dokument obdobného charakteru ako vypis z obchodného registra nie starsi ako 30 dni, ak je
Ziadatelom o autorizdciu poskytovania zahranic¢nd prdvnickd osoba,

b) zoznam akciondrov, ktory vedie centrdlny depozitdr, platny ku dfiu podania Ziadosti o autorizdciu
poskytovania, ak ide o akciovu spolocnost,

¢) udaje potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov, ak ide o cudzinca, priloZi vypis z registra
trestov alebo obdobny doklad nie starsi ako tri mesiace vydany prislusSnym orgdnom stdtu, ktorého je
prislusnikom,

d) doklad o trvalom pobyte alebo dlhodobom pobyte, ak je Ziadatelom o autorizdciu poskytovania
fyzickd osoba podla § 175 ods. 1 pism. a),

e) Cestné vyhldsenie Ziadatela, Ze vsetky udaje uvedené v Ziadosti a jej prilohdch su uplné, aktudlne a
pravdivé.
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(3) Ak je Ziadatel o autorizdciu poskytovania poskytovatelom audiovizudinej medidilnej sluZzby na
poZiadanie, vysielatelom alebo prevddzkovatelom retransmisie v zahrani¢i alebo vydavatelom
periodickej publikdcie v Slovenskej republike alebo v zahranici alebo je persondine alebo majetkovo
prepojeny s poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie, vysielatelom,
prevddzkovatelom retransmisie alebo vydavatelom periodickej publikdcie v Slovenskej republike alebo
v zahranici, je povinny do Ziadosti o autorizdciu uviest tieto skutocnosti. Rovnaku povinnost ma Ziadatel
o autorizdciu, ktory poskytuje na uzemi Slovenskej republiky terestridlny multiplex alebo je persondlne
alebo majetkovo prepojeny s poskytovatelom multiplexu, ktory poskytuje na uzemi Slovenskej republiky
terestridlny multiplex.

(4) Ak je Ziadatel o autorizdciu poskytovania osoba podla § 175 ods. 1 pism. b), je povinnd doplnit
doklady podla odseku 2 o suhlas rady Rozhlasu a televizie Slovenska s predloZenou Ziadostou; na
Ziadost verejnoprdvneho vysielatela sa nevztahuje odsek 1 pism. a) aZ d), odsek 2 pism. a) aZ d) a odsek
3.

(5) Ak Ziadatel o autorizdciu poskytovania Ziada o autorizdciu poskytovania viacerych audiovizudlnych
medidInych sluzZieb na poZiadanie, méZe podat spolocnu Ziadost, o ktorej requldtor rozhodne v jednom
konani.”

Podla § 178 zakona €. 264/2022 Z. z.: ,Na autorizdciu poskytovania, ako aj na konanie o nej sa
primerane pouZiju ustanovenia § 160, 162 aZ 164, § 165 ods. 1, ods. 2 pism. a) ac), ods. 3aZ5a § 166,
ak v § 174 aZ 177 nie je ustanovené inak.”

Ucastnik konania poZiadal o udelenie autorizacie poskytovania sluzby Vieobecna zdravotnd poistovfia,
a.s. dostupnej na webovej stranke www.vzp.sk ana platformach na zdielanie videi Facebook,
Instagram, Linkedin a YouTube.

Audiovizudlna mediélna sluzba na poZiadanie je definovana v § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. ako
sluzba

a) ktora je primarne hospodarskej povahy,

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym uUcelom jej oddelitelnej Casti je umoznit sledovanie
programov v momente, ktory si uzivatel zvolil,

c) ktord je poskytovand na osobitnu ziadost uZivatela na zdklade kataldgu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizualnej medidlnej sluZby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakéne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovana prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovana s ciefom informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost.

K jednotlivym defini¢nym kritéridm uvddzame nasledovné:

a) legislativa eurdpskeho spoloéenstva definuje audiovizualnu medidlnu sluzbu na poziadanie ako
sluzbu, ktora je ,beine poskytovana za odplatu”. Z ustalenej judikatury Eurdpskeho sudneho dvora
vyplyva, Ze odplata nemusi mat nutne periaznd formu. Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi
nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale m6Ze pochadzat aj z inych zdrojov alebo subjektov,
avsak medzi poskytovanim danej sluzby a prijimanou odplatou musi existovat prepojenie (napr.
televizne vysielanie, ktoré je bez priameho poplatku pre divdka, pricom vysielatel ma z tejto sluzby
prijmy z reklamy). Z judikatury tieZ vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity,
ktoré su sucéastou sluzby a ktoré prinasaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému Gcelu
poskytovania sluzby. Vyskyt reklamy na stranke sluzby teda méze byt jednym z indikatorov charakteru
danej sluzby a teda, ¢i je dana sluzba primarne hospodarskej povahy.

Facebook: Obsahom sluzby (Cast Vided) su reklamné vided ucastnika konania, propagacné vided
s Castami z podcastov s roznymi lekarmi, vedcami, zdchranarmi, terapeutmi atd. Domnievame sa, ze
sluzba nema primarne hospodarsku povahu. Jej ciefom je vlastnd prezentdcia a propagdcia Ucastnika
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http://www.vzp.sk/

konania ajeho sluZieb. KedZe, podla nasho ndazoru, nie je primarnym cielom uUcastnika konania
generovat zisk zo samotne;j sluzby, nepovazujeme uvedené kritérium za naplnené.

Instagram: Obsah sluzby (East Reels) bol obdobny ako v pripade sluzby na platforme Facebook, teda
nachadzali sa tu reklamné a propagacné vided. Cielom sluzby je vlastna prezentdcia, avsak podla nas
nie je poskytovana s primarnym Umyslom generovat zisk.

YouTube: Obdobny obsah ako vo vyssie uvedenych pripadoch. Cielom sluzby je podla nds vlastna
prezentacia, nie generovanie zisku.

LinkedIn: Obdobny obsah ako vo vysSie uvedenych pripadoch. Ciefom sluzby je podla nds vlastna
prezentdcia, nie generovanie zisku.

b) UZivatel ma prostrednictvom sluzieb poskytovanych na platformach Facebook, Instagram, YouTube
a LinkedIn moZnost pozriet si programy (reklamné a propagacné vided). Ugelom tychto sluzieb je
poskytovanie programov.

c) Vramci posudzovanych sluzieb na uvedenych platformach sa nachadzali programy, ktoré boli
v ramci sluzieb zoradené podla ¢asu (datumu) ich zverejnenia na platformach.

Spustenie konkrétneho programu v rdmci vSetkych sluzieb bolo iniciované vidy uzivatelom, ktory si
zvoli program, ktory chce pozerat. Domnievame sa, Ze usporiadanie programov v ramci sluzieb na
platformach Facebook, Instagram, YouTube a LinkedIn je moZné povaZovat za katalég programov
poskytovany na osobitnu Ziadost uZivatela.

d) Jednotlivé programy pridava do sluZieb poskytovatel, ktory aj rozhoduje o tom, ktory program
zverejni. Redakéne zodpovedny za posudzované sluzby je teda priamo poskytovatel.

e) Sluzby su poskytované prostrednictvom elektronickej komunikaénej siete internet, preto aj toto
kritérium povaZzujeme za naplnené.

f) Obsahom sluzieb je sebaprezentacia ucastnika konania a jeho sluzieb. Preto sme toho nazoru, Ze
cielom sluZieb je informovat, prip. aj vzdelavat Sirokud verejnost.

Vzhladom na vysiie uvedené sme toho nazoru, 7e posudzovana sluzba nespliia vietky defini¢né znaky
audiovizuadlnej medialnej sluzby na poZiadanie, apreto ju nie je moiné charakterizovat ako
audiovizualnu mediélnu sluzbu na poZziadanie podla § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

KedZe predmetnd sluzba nenapliia definiciu audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie,
a vzhladom na svoj charakter ani inej obsahovej sluzby podla zakona €. 264/2022 Z. z., nespadd do
posobnosti Rady. Rada tak nie je prislusSnym orgdnom na konanie v tejto veci a vec zaroven nie je
mozné postupit prislusnému organu, pretoZe taky organ neexistuje. Z toho dévodu navrhujeme
spravne konanie zastavit.

Podla § 10 ods. 1 zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov:
,Sprdvny orgdn rozhodne o vrdteni poplatku v plnej vyske, ak sa nemohol vykonat ukon alebo
uskutocnit konanie bez zavinenia poplatnika v lehote ustanovenej podla osobitného predpisu alebo na
zdklade Ziadosti poplatnika, ak bol poplatok zaplateny bez toho, aby bol na to poplatnik povinny, ak pri
jednotlivych polozkdch v sadzobniku nie je ustanovené inak.”

Ucastnik konania uhradil spravny poplatok za Ziadost o autorizéciu poskytovania vo vyske 260 eur.
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V predmetnom pripade sa Ukon nemohol vykonat bez zavinenia poplatnika, pretoZe Ziadatel sa
domnieval, Ze jeho sluzba moze spifiat definiciu audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie, aviak
Rada rozhodla, Ze tuto definiciu nenapfﬁa. Z toho dévodu je na zdklade § 10 ods. 1 zakona ¢. 145/1995
Z.z. nevyhnutné rozhodnut o vrateni poplatku v plnej vySke Géastnikovi konania. Kanceldria Rady preto
pripravila vyssSie uvedeny ndvrh uznesenia o vrateni poplatku.

ZAVER:

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Kancelaria Rady pripravila vyssie uvedené ndvrhy uzneseni.
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