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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medidlne sluzby dia 25. 10. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/00790

Predmet: § 152 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Ucastnik konania: TWITTER INTERNATIONAL UNLIMITED COMPANY
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 12.10. 2023

Priloha:

- screenshot prispevku pouZivatela ,Martin“ na platforme Twitter dostupny na
https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240
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NAVRH UZNESENIA C. 1:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,,Rada“) v senate 2 zlozenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla
Izraela, PhD. a ¢lenov senatu lvana Bindasa a Andrey Cox ako organ prislusny podla § 109a§ 110 ods. 1
a 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach postupom podla § 225 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.
a § 30 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla, Ze spravne konanie ¢. REO-
RPMS/2023/00790 vedené voci spoloc¢nosti TWITTER INTERNATIONAL UNLIMITED COMPANY vo veci
zamedzenia Sirenia nelegalneho obsahu v suvislosti s poskytovanim prispevku pouzivatela ,,Martin“
$ireného na sluzbe X (predtym Twitter) v zneni , MORGOS JE VACSI PROBLEM NEZ MEDVED !l @Alebo
sa ho nedd zo zdkona odstrelit... #MORGOSI #CIGANI #ROMOVIA #ODSTREL #ROAMING
https://instagr.am/p/ CfBI3qcqVaS/“ av rdmci neho screenshotu prispevku v zneni ,, Lubomir Kocur
tieto informdcie o vyskyte MORGOSOV nikde niesu pisané... Cigdri je vécsi problém nez medved, lebo
s aho nedd z0 zdkona odstrelit”, dostupného
na https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240, Sireného vramci platformy
na zdielanie obsahu X (predtym Twitter)

zastavuje
pretoze odpadol dovod konania zacatého na podnet spravneho organu.

Uloha:

Kanceldria Rady vyhotovi pisomné vyhotovenie rozhodnutia o zastaveni konania a doruci ho
Ucastnikovi konania.

T: 25.11. 2023 Z:ReO

NAVRH UZNESENIA C. 2:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,zdkon €. 264/2022 Z. z.“) v senéate
2 zloZzenom z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD. a ¢lenov senatu Ivana Bindasa a Andrey
Cox postupom podla § 225 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. zaéina spravne konanie podla § 152 ods. 3
zdkona €. 264/2022 Z. z. vodi spolo¢nosti TWITTER INTERNATIONAL UNLIMITED COMPANY vo veci
zamedzenia Sirenia nelegdlneho obsahu v suvislosti s poskytovanim prispevku pouzivatela ,Martin”
$ireného na $ireného na platforme na zdielanie obsahu ,X“ (predtym Twitter) v zneni ,MORGOS JE
#ROMOVIA #ODSTREL #ROAMING https://instagr.am/p/ CfBI3qcqVaS/“ a v rdmci neho screenshotu
prispevku v znenf ,,Lubomir Kocur tieto informdcie o vyskyte MORGOSOV nikde niesu pisané... Cigdri je
VAcsi problém neZ medved, lebo s aho nedd zo zdkona odstrelit”, dostupného v krajinach Eurépske;j
Unie okrem Slovenskej republiky na https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240,
ktory mohol naplnit definiciu nelegélneho obsahu podla § 151 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Uloha:

Kancelaria Rady v zmysle § 123 zdkona €. 264/2022 Z. z. oznami Ucastnikovi konania zaciatok spravneho
konania a zabezpeci nevyhnutné podklady a dokazy pre rozhodnutie vo veci.

T:8.11.2023 Z:ReO

Rada na svojom zasadnuti dfia 26. 4. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania podla § 152
ods. 3 zdkona €. 264/2022 Z. z. voci spolo¢nosti TWITTER INTERNATIONAL UNLIMITED COMPANY
vo veci zamedzenia Sirenia nelegdlneho obsahu v sivislosti s poskytovanim prispevku pouZzivatela
ho nedd zo zdkona odstrelit.. #MORGOSI #CIGANI #ROMOVIA #ODSTREL #ROAMING
https://instagr.am/p/ CfBI3gcqVaS/“ av ramci neho screenshotu prispevku v zneni ,Lubomir Kocur
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tieto informdcie o vyskyte MORGOSOV nikde niesu pisané... Cigdri je vicsi problém neZ medved, lebo s
aho nedad Z0 zdkona odstrelit”, dostupného na
https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240, ktory mohol naplnit znaky trestného
¢inu hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia podla § 423 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestného zékona a znaky trestného ¢inu podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti.”
podla § 424 ods. 1 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestného zakona, a tym naplnit definiciu nelegalneho
obsahu podla § 151 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Uc&astnik konania bol v ozndmeni o zadati konania vyzvany, aby v lehote najneskér do 15 dni od
dorucenia ozndmenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dbékazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie
v predmetnom spravnom konani. Prilohou ozndmenia o zacati spravneho konania bol aj screenshot
prispevku pouzivatela »Martin“ na platforme Twitter dostupny na
https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240.

Dna 23. 6. 2023 bola Rade doru¢ena e-mailova sprava odosland z adresy support@twitter.com, ktorou
Ucastnik konania reagoval na ozndmenie o zacati spravneho konania.

* * *

Pravne vychodiska posudzovania nelegalneho obsahu

Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach:

Podla § 151 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach , Nelegdlnym obsahom sa na tcely
tohto zdkona rozumie obsah, ktory

a) naplfia znaky detskej pornografie alebo extrémistického materidlu,

b) podnecuje ku konaniu, ktoré naplria znaky niektorého z trestnych ¢inov terorizmu,

c) schvaluje konanie, ktoré naplria znaky niektorého z trestnych ¢inov terorizmu, alebo

d) naplria znaky trestného ¢inu popierania a schvalovania holokaustu, zlo&inov politickych reZimov a
zloc¢inov proti ludskosti, trestného c¢inu hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia alebo trestného cinu
podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti.”

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon:

Podla § 424 ods. 1 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zadkona je trestny ¢in ,podnecovanie k
narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti“ definovany nasledovne: , Kto verejne podnecuje k ndsiliu
alebo nendvisti voéi skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutoéni alebo domnelu prislusnost k
niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely pévod, farbu pleti,
sexudlnu orientdciu, ndboZenské vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania, alebo verejne podnecuje k
obmedzovaniu ich prdv a slobéd, potrestd sa odriatim slobody aZ na tri roky.”

* * *

Dnia 20. 6. 2022 bol na profile na platforme Twitter publikovany prispevok, ktory pozostaval z textu
a zdielaného screenshotu iného prispevku, ktory tiez obsahoval text. ISlo o prispevok pouZivatela
ho nedd zo zdkona odstrelit.. #MORGOSI #CIGANI #ROMOVIA #ODSTREL #ROAMING
https://instagr.am/p/ CfBI3gcqVaS/“ av ramci neho screenshotu prispevku v zneni ,Lubomir Koctr
tieto informdcie o vyskyte MORGOSOV nikde niesu pisané... Cigdri je viési problém nei medved, lebo s
aho nedd zo zdkona odstrelit”.
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Text prispevku aj text v zdielanom screenshote oznacuju ,cigdria” a ,,morgosa” za vacsi problém nez
medveda, pretoze ho zakon, na rozdiel od medveda, neumoznuje ,odstrelit”. Termin ,cigan” je vyraz
pouzivany na oznacenie osoby z rémskej etnickej mensiny (Rémovia). Termin ,morgos” je regionalny
narecovy vyraz zo slovenského regidnu Hont tieZ pre oznalenie osoby z romskej etnickej mensiny.?

Predmetny prispevok teda vyjadruje polutovanie nad faktom, Ze nie je mozné osoby z rdmskej etnickej
mensiny zastrelit, podobne ako medvede. Autor prispevku zarover pouzil v prispevku aj hashtagy
~HMORGOSI“, , #CIGANI“, ,#ROMOVIA“ a ,,#ODSTREL", ¢im doslo k zosilneniu G¢inku predmetného
prispevku.

Podla ¢l. 20 ods. 2 Medzindarodného paktu o obcianskych a politickych pravach (uverejneny v Zbierke
zdkonov pod ¢. 120/1976) musi byt zdkonom zakazana ,,akdkolvek ndrodnd, rasovd alebo ndboZenskd
nendvist, ktord predstavuje podnecovanie k diskrimindcii, nepriatelstvu alebo ndsiliu”. Podla
dokumentu vypracovaného Uradom vysokého komisara pre fudské prava OSN, ktory interpretuje ¢l.
20 ods. 2 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach ,,vyraz ,,podnecovanie” oznacuje
vyhldsenie o ndrodnostnych, rasovych alebo ndboZenskych skupindch vyvoldvajuce bezprostredné

nebezpedenstvo diskrimindcie, nepriatelstva alebo ndsilia vo&i osobdm patriacim k tymto skupinégm*.?

Podla ¢l. 4 pism. a) Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
(uverejneny v Zbierke zakonov pod €. 95/1974) zmluvné $taty sa zavazuju vyhlasit za trestny ¢in okrem
iného aj ,akékolvek podnecovanie k rasovej diskrimindcii, ako aj vsetky ndsilné ciny alebo
podnecovanie k takym cinom proti ktorejkolvek rase alebo ktorejkolvek skupine oséb inej farby pleti
alebo etnického pévodu”“. Vo Vseobecnom odporucani ¢. 35 o boji proti rasistickym nenavistnym
prejavom, tykajicom sa uplatfiovania tohto medzinarodného dohovoru, vydanom Vyborom OSN pre
odstranenie rasovej diskrimindcie, sa uvadza: ,,...vybor odporuca, aby zmluvné staty vyhldsili a ucinne
sankcionovali ako trestné Ciny, ktoré sa trestaju zakonom: (...) (b) Podnecovanie k nendvisti, pohrfdaniu
alebo diskrimindcii voci clenom skupiny na zdklade ich rasy, farby pleti, pévodu alebo ndrodnostného
Ci etnického pbvodu; (c) VyhrdZanie alebo podnecovanie k ndsiliu voci osobdm alebo skupindm na
zdklade charakteristik vysSie uvedenych v pism. b); (d) Vyjadrovanie urdZok, zosmiesriovanie alebo
ohovdranie os6b alebo skupin alebo odévodriovanie nendvisti, pohfdania alebo diskrimindcie z dévodov
uvedenych v pismene b) vyssie, ak sa jednoznacne rovnd podnecovaniu k nenavisti alebo diskrimindcii”.

Podla ¢l. 2 ods. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o pocitacovej kriminalite, tykajuceho sa
trestnopravneho postihu ¢inov rasovej a xenofdbnej povahy spachanych prostrednictvom
pocitatovych systémov zo dria 28. 1. 2003, ktory pre Slovensku republiku nadobudol platnost 1. 10.
2023 (uverejneny v Zbierke zakonov pod €. 382/2023 Z. z.) ,Na ucely tohto Protokolu: ,,rasovym a
xenofdbnym materidlom” sa rozumie kazdy pisomny materidl, kaZdé obrazové alebo iné zndzornenie
myslienok alebo tedrii, ktoré obhajuje, podporuje alebo podnecuje nendvist, diskrimindciu alebo
ndsilie proti ktorémukolvek jednotlivcovi alebo skupine jednotlivcov z dévodu rasy, farby pleti, pévodu
alebo ndrodnej Ci etnickej prislusnosti, ako aj ndboZenstva, pokial sa pouZije ako zdmienka pre
ktorykolvek z tychto faktorov.“V ramci vysvetliviek k predmetnému Dodatkovému protokolu je v bode
12. uvedené: ,Definicia obsiahnutd v ¢l. 2 ods. 1 odkazuje na pisomne vyhotoveny materidl (texty,
knihy, periodikd, vyhldsenia, spravy a pod.), obrazovy materidl (obrazy, fotografie, kresby a pod.) a iné
reprezentdcie myslienok a tedrii s rasistického alebo xenoféobneho charakteru vo formdte, ktory
umo?Zriuje jeho uchovdvanie, spracovdvanie a Sirenie prostrednictvom pocitaéovych systémov a sieti.”

V roku 2008 bolo prijaté Radou Eurdpskej inie Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28.
novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom

1 https://narecie.sk/morgo%C5%A1l

2 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold test.pdf

3 https://rm.coe.int/16800d37ae
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trestného prava. Podla ¢l. 1 ods. 1 pism. a) a b) rdmcového rozhodnutia (trestné Ciny suvisiace s
rasizmom a xenofdbiou) ,KaZdy clensky stdt prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa
povaZovali za trestné tieto umyselné skutky:

a) verejné podnecovanie k ndsiliu alebo nendvisti voci skupine oséb alebo clenovi takejto skupiny
vymedzenej podla rasy, farby pleti, ndboZenského vyznania, rodového p6évodu ¢i ndarodného alebo
etnického pévodu;

b) spdchanie skutku uvedeného v pismene a) prostrednictvom verejného rozsirovania alebo
distribucie pisomnosti, obrdazkov alebo inych materidlov;”.

Eurdpsky sud pre ludské prava v rozhodnuti Beizaras and Levickas v. Litva (rozhodnutie zo 14. 5. 2020,
§§ 111 a 128) uviedol: ,,...ak skutky predstavujuce zdvazné trestné Ciny su namierené proti telesnej
alebo dusevnej integrite osoby, iba ucinné trestnoprdvne mechanizmy mézZu zabezpecit primeranu
ochranu a sluZit ako odstrasujuci faktor (pozri Identoba a ostatni, ..., § 86, ...). Sud rovnako akceptoval,
Ze trestnoprdvne opatrenia boli potrebné vo vztahu k priamym verbdlnym utokom a fyzickym
vyhrdzkam motivovanym diskriminaénymi postojmi (pozri R.B. proti Madarsku, ¢. 64602/12, §§ 80 a
84-85, 12. april 2016; Kirdly a D6métér proti Madarsku, ¢. 10851/13, § 76, 17. janudr 2017; a Alkovi¢
proti Ciernej Hore, ¢ 66895/10, §§ 8, 11, 65 a 69, 5. december 2017). (...) Stid poznamendva, Ze tento
pripad sa tyka neskryvanych vyziev na utoky na telesnd a dusevnu integritu staZovatelov [pozri v
tejto suvislosti Panayotova a ini proti Bulharsku (dec.), ¢. 12509/13, §§ 58-59, 7. mdj 2019, s dalsimi
odkazmi], ktoré si vyZaduju ochranu trestnym pravom (pozri bod 111 vyssie).”

Trestny ¢in podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 ods. 1 zakona ¢.
300/2005 Z. z. Trestného zdkona je implementaciou vyssie uvedenych medzinarodnych dohovorov
a zavazkov. Ako bolo uvedené vyssie, podla § 424 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona je
trestny cin ,, podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti“ definovany nasledovne: , Kto
verejne podnecuje k ndsiliu alebo nendvisti voci skupine os6b alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo
domnelu prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo
domnely pévod, farbu pleti, sexudlnu orientdciu, ndboZenské vyznanie alebo preto, Ze st bez vyznania,
alebo verejne podnecuje k obmedzovaniu ich prdv a slobéd, potrestd sa odriatim slobody azZ na tri roky.”

Podnecovanim sa podla komentdra k Trestnému zdkonu rozumie prejav, ktorym pachatel zamysla
vzbudit uinych os6b nendvist k niektorému narodu, narodnosti, rase ¢i etnickej skupine, vyvolat
u inych os6b konanie smerujice k obmedzovaniu prav a slobéd ich prislusnikov, pricom nezaleZi na
forme prejavu, mdZe ist o prejav priamy, nepriamy i skryty.*

Podla odbornej literatiry podnecovanie moéze byt vykonané slovom, pismom, tladou, obrazom,
verejnou pocitaovou sietou alebo inym spdsobom. Trestny ¢in je dokonany prejavom, ktorého
obsahom je podnecovanie. Podnecovanie mdze byt adresované neurcitému okruhu a poctu osbéb, ale
spadd sem aj konanie voc¢i individualne alebo druhovo uréenym osobdm.®

Podla § 122 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona , Trestny Cin je spdchany verejne,
ak je spachany... obsahom tlacoviny alebo rozsirovanim spisu, filmom, rozhlasom, televiziou, pouZitim
pocitacovej siete alebo inym obdobne ucinnym sp6sobom”.

Podla § 129 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona , Skupinou 0séb sa na ucely tohto zdkona
rozumeju najmenej tri osoby.“

Vo vztahu k predmetnému prispevku mozno konstatovat, Ze vyjadrenie, oznacujice osoby z rdmskej
etnickej mensiny (,cigdna“, ,,morgosa“) za ,,vacsi problém* nez medveda, pretoze ho zdkon, na rozdiel

4Burda, E. - Centés, J. - Kolesar, J. - Zahora, J. a kol.: Trestny zakon. Osobitnd ¢ast. Komentar. II. diel. 1. vyd. Praha: C.H.Beck,
2011, s. 1474.

5 Herzeg, J.: Trestné Ciny z nenavisti. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 45.
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od medveda, neumoziiuje ,odstrelit” a teda vyjadrujice polutovanie nad faktom, Ze nie je moziné
osoby z rémskej etnickej mensiny zastrelit, podobne ako medvede, moino povaZovat za
podnecovanie k nasiliu voci osobam z rémskej etnickej mensiny, resp. za podnecovanie k
obmedzovaniu ich prav a slobod.

Takéto vyjadrenie urobené prostrednictvom verejne pristupného prispevku na verejne pristupnej
platforme na zdielanie obsahu zarovern mozno kvalifikovat ako vykonanu pouZitim pocitacovej siete
a teda iSlo o podnecovanie k nasiliu resp. k obmedzovaniu prav a slobod urobené verejne.

Tym, Ze v predmetnom prispevku su pouzité slova, ktorymi sa oznacuju osoby z rémskej etnickej
mensiny (,cigdrn”, ,morgos”“) a v prispevku boli pouZité aj hashtagy ,#MORGOSI“, ,#CIGANI“,
,HROMOVIA“, ide o podnecovanie k nasiliu resp. k obmedzovaniu prav a slobod voci skupine osob.

Zo skutocnosti, Ze v predmetnom prispevku boli pouzité slovd, ktorymi sa vSeobecne oznacuju osoby
z romskej etnickej mensiny (,cigdn”, ,morgos“) azo skutocnosti, Ze v prispevku boli pouzité aj
hashtagy ,#MORGOSI“, ,#CIGANI“, ,#ROMOVIA®, ateda Ze predmetny prispevok sa tyka skupiny
obyvatelov urcenej ich prislusnostou k etnickej skupine (Rdmovia), mozino vyvodit, ze ide
o podnecovanie k nésiliu resp. k obmedzovaniu prav a slobdd vodi skupine osdb pre ich prislusnost
k etnickej skupine.

Vzhladom na vysSie uvedené okolnosti mozno konstatovat, ze predmetny prispevok predstavuje
podnecovanie k nasiliu voéi skupine oséb pre ich prislusnost k rémskej narodnosti alebo etnickej
skupine, resp. k obmedzovaniu ich prav a slobdd a napifiaju znaky trestného &inu podla § 424 ods. 1

zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona. Z toho dbévodu predmetny komentar predstavuje aj
nelegalny obsah v zmysle ustanovenia § 151 ods. 2. pism. d) zékona €. 264/2022 Z. z.

V zmysle § 153 ods. 2 pism. b) a c) zakona ¢. 264/2022 Z. z. musi rozhodnutie o zamedzeni Sirenia
nelegadlneho obsahu obsahovat aj odévodnenie, preco dotknuty obsah predstavuje nelegélny obsah, a
preco je Sirenim nelegalneho obsahu ohrozeny verejny zaujem alebo preco predstavuje zna¢ny zdsah
do individualnych prav ¢i opravnenych zaujmov osoby v pésobnosti pravneho poriadku Slovenskej
republiky. Pri posudzovani, ¢i je Sirenim predmetného nelegalneho obsahu ohrozeny verejny zaujem
alebo ¢i predstavuje zna¢ny zdsah do individudlnych prav ¢i oprdvnenych zaujmov osoby, je potrebné
zohladnit principy uvedené v rozhodnutiach Eurdpskeho sudu pre ludské prava tykajice sa
nendvistnych prejavov. Podla rozhodnutia Eurépskeho sudu pre ludské prava Peringek v. Svajéiarsko
(§ 206) je potrebné zohladnit, ,& vyhldsenia interpretované a videné v ich bezprostrednom alebo
sirSom kontexte moZno povaZovat za priamu alebo nepriamu vyzvu k ndsiliu, alebo za ospravedIriovanie
ndsilia, nendvisti alebo nezndsanlivosti”, pricom ,,pri posudzovani tejto otdzky bol Sud obzvldst citlivy
voci pausdlnym tvrdeniam, ktoré utocia na celé etnické, ndboZenské alebo iné skupiny, alebo ich vrhaju
do zlého svetla”. V rozhodnuti Erbakan v. Turecko (§ 56) Eurdpsky sud pre fudské prava uviedol, Ze
,tolerancia a respekt pre rovnaku déstojnost vsetkych ludskych bytosti tvori zdklad demokratickej
a pluralitnej spolocnosti. Ztoho vyplyva, Ze v principe sa méZe v demokratickych spolocnostiach
povaZovat za nevyhnuté trestat vsetky formy alebo dokonca zabrarnovat vsetkym formdam prejavov,
ktoré propaguju, podnecuju, podporuju alebo ospravedinuju nendvist zaloZenu na nezndsanlivosti
(vratane ndboZenskej nezndsanlivosti), ak ,,formdlne poZiadavky”, ,podmienky”, ,,obmedzenia“ alebo
,Ssankcie”, ktoré boli uloZené, su primerané legitimnemu cielu, ktory je sledovany...”. V rozhodnuti
Féret v. Belgicko (§ 73) Eurdpsky sud pre fudské prava uviedol, Ze ,,podnecovanie nendvisti nevyZaduje
nevyhnutne vyzvu na nejaky akt ndsilia alebo iny krimindiny ¢in. Utoky na osoby urdZanim,
zosmiestiovanim alebo hanobenim urcitej ¢asti obyvatelstva a konkrétnych skupin obyvatelstva alebo
podnecovanie k diskrimindcii, ako to bolo v danom pripade, stacia na to, aby orgdny dali prednost boju
proti rasistickym prejavom pred slobodou prejavu uplatriovanou nezodpovednym spésobom, ktord
ohrozuje déstojnost a dokonca bezpecnost tychto Casti alebo skupin obyvatelstva“. Zohladniac vyssie
uvedené vychodiskd mozno konstatovat, Zze vzhladom na to, Zze predmetny prispevok podnecuje
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k nasiliu alebo k obmedzovaniu prav a slobdd, a tyka sa skupiny obyvatelov uréenej ich prislusnostou
k etnickej skupine (Rémovia), je jeho Sirenim ohrozeny verejny zaujem.

Ako bolo uvedené vyssie, diia 23. 6. 2023 bola Rade dorucend e-mailova sprava odoslana z adresy
support@twitter.com, ktorou ucastnik konania reagoval na ozndmenie o zacati spravneho konania.
V tejto sprdve Ucastnik konania uviedol, Ze v sulade s platnymi pravnymi predpismi a jeho pravidlami
(policies) ucastnik konania blokuje predmetny prispevok, t. j. znepristupfiuje ho na Slovensku, a to
vzhladom na ustanovenia § 423 a § 424 Trestného zdkona.

Po prevereni odkazu https://twitter.com/frano_sk/status/1538789396551434240, na ktorom
bol predmetny prispevok dostupny, bolo zistené, Zze predmetny prispevok na tomto odkaze uzZ nie je
na uzemi Slovenskej republiky dostupny. Kanceldria Rady zaroven zistila, Ze predmetny prispevok je
stale dostupny z inych krajin Europskej tnie.

Mozno konstatovat, Zze verejny zaujem médze byt ohrozeny Sirenim predmetného prispevku nielen na
uzemi Slovenskej republiky, ale aj jeho Sirenim a dostupnostou v inych krajinach Eurdpskej unie,
napriklad v Ceskej republike, kde Zije velké mnozstvo ob&anov Slovenskej republiky.

V ozndmeni o zacati predmetného spravneho konania vsak bola uvedena iba skutoc¢nost, Ze Sirenim
predmetného prispevku mézu byt naplnené znaky § 423 a § 424 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného
zakona, ktory je platny na Gzemi Slovenskej republiky. V oznameni o zacati konania nebolo uvedené,
Ze by Sirenie predmetného prispevku mohlo byt v rozpore s pravnymi predpismi Eurépskej Gnie alebo
s medzindrodnym pravom.

Hoci Sirenim a dostupnostou predmetného prispevku v inych krajinach Eurdpskej inie moze byt tiez
ohrozeny verejny zaujem, vzhfadom na to, Ze v oznameni o zacati spravneho konania bola uvedena iba
moznost porusenia slovenského prava (Trestného zakona) a nebola v iom uvedend moznost porusenia
pravnych predpisov Eurdpskej Unie alebo medzindrodného préva, je potrebné spravne konanie zastavit
a ohladom Sirenia predmetného prispevku na Uzemi inych krajin Eurépskej Unie a mozného porusenia
predpisov Eurdpskej inie a medzindrodného prava je potrebné zacat nové spravne konanie.

Z vyssie uvedenych dévodov mozno konstatovat, Zze kedZe mozny nelegélny obsah (prispevok) uz nie
je pristupny na uzemi Slovenskej republiky, pokracdovanie v sprdvnom konani vo veci zamedzenia
Sirenia nelegdlneho obsahu, ktoré bolo zacaté z dovodu moZného porusenia slovenského prava, nie je
ucelné.

Podla § 30 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani spravny organ konanie zastavi, ak
odpadol dovod konania zacatého na podnet spravneho organu.

Vzhladom na vysSie uvedené navrhujeme spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00790 vedené vodi
spoloénosti TWITTER INTERNATIONAL UNLIMITED COMPANY zastavit, kedZe odstranenim, resp.
znepristupnenim moZného nelegdlneho obsahu na uzemi Slovenskej republiky odpadol dovod
konania, ktoré bolo zac¢até na podnet Rady podla § 152 ods. 3 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Vzhladom na vyssie uvedenu skutocnost, ze predmetny prispevok bol znepristupneny iba na Gzemi
Slovenskej republiky, ale je stale dostupny v inych krajinach Eurépskej unie, Kancelaria Rady navrhuje
zadat spravne konanie vo veci mozného porudenia prava Eurépskej Unie a medzindrodného prava
Sirenim predmetného prispevku v krajinach Eurépskej tnie.
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Pravomoc Rady na zéklade ustanovenia § 151 az 153 zédkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
prijat rozhodnutie, resp. opatrenie voci nelegédlnemu obsahu (prispevku), ktory je Sireny na platforme
na zdielanie obsahu X (predtym Twitter), vyplyva aj z €l. 3 ods. 4 a 5 Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2000/31/ES o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu,
najma o elektronickom obchode (dalej len ,,Smernica o elektronickom obchode”) a z § 3 ods. 2 az 6
zakona €. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode. Smernica o elektronickom obchode aj zakon €.
22/2004 Z. z. o elektronickom obchode v tychto ustanoveniach upravuji konanie vnutrostatneho
organu, tykajuce sa opatrenia nevyhnutného z dévodu ochrany verejného zdujmu a verejného
poriadku, najma z dovodu prevencie, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov, vratane
ochrany neplnoletych oséb a boja proti vSetkym formdm podnecovania nenavisti z dovodu rasy,
pohlavia, naboZenstva alebo Statnej prislusnosti a hanobenia fudskej dostojnosti jednotlivych oséb.

Pravomoc vnutrostatneho organu (Rady) prijat opatrenie voci nelegdlnemu obsahu (prispevku), ktory
je sireny v inych krajinach Eurdpskej unie, vyplyva zo Smernice o elektronickom obchode a zo zdkona

¢. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode, ktory je vnutrostatnou transpoziciou Smernice
o elektronickom obchode.

Pravomoc vnutrostatneho organu prijat opatrenie voci nelegdlnemu obsahu (prispevku), ktory je
ireny vinych krajindch, bola potvrdend aj rozhodnutim Sudneho dvora EU vo veci C-18/18
Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland Limited z 3.oktébra 2019. Sudny dvor EU vtomto
rozhodnuti uviedol: ,Odévodnenie 52 tejto smernice [o elektronickom obchode] spresriuje, Ze
osobitost vyplyvajuca zo skutocnosti, Ze Skoda, ktord by mohla vzniknut v suvislosti so sluzbami
informacnej spolocnosti, je charakteristicka tak svojou rychlostou a svojim geografickym rozsahom,
ako aj potrebou zabezpecit, aby vnutrostdtne orgdny neohrozovali déveru, ktoru by mali mat navzdjom,
viedla normotvorcu Eurdpskej unie k vyzve smerom k clenskym Stdtom, aby zabezpeclili, Ze budu
k dispozicii vhodné sudne opravné prostriedky. V rdmci uplatnenia ¢ldnku 18 ods. 1 smernice 2000/31
tak Clenské stdty disponuju osobitne sirokou mierou volnej uvahy, pokial ide o prostriedky ndpravy
a konania umoZnujuce prijatie potrebnych opatreni. (...) ...ako vyplyva najmd z ¢lanku 18 ods. 1
smernice 2000/31, dand smernica v tejto suvislosti nestanovuje Ziadne obmedzenie, najmdi ¢o sa tyka
tizemnej pésobnosti opatreni, ktoré su élenské staty v sulade s touto smernicou oprdvnené prijat.
V désledku toho, ako aj so zretelom na body 29 a 30 tohto rozsudku, smernica 2000/31 nebrdni tomu,
aby uvedené opatrenia o vydani prikazu mali uéinky na celosvetovej urovni. (...) Smernica 2000/31/ES
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o urcitych prdvnych aspektoch sluZieb informacnej
spolocnosti na vnutornom trhu, najmd o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode),
mohol: (...) uloZit poskytovatelovi hostingu, aby odstrdnil informdcie uvedené v prikaze alebo
znemozZnil k nim pristup na celosvetovej urovni v ramci prislusného medzindrodného prava.”

Podla Kanceldrie Rady moze byt predmetny prispevok na platforme X (predtym Twitter) v rozpore
s vysie citovanymi pramefimi prava EU a medzinarodného prava.

Ide najma o ¢l. 1 ods. 1 pism. a) a b) Ramcového rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra
2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného
prava, prijatého Radou Eurdpskej tnie. Podla ¢l. 1 ods. 1 pism. a) a b) tohto ramcového rozhodnutia
(trestné Ciny suvisiace s rasizmom a xenofdbiou) ,KaZdy clensky stat prijme potrebné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby sa povaZovali za trestné tieto umyselné skutky:

a) verejné podnecovanie k ndsiliu alebo nendvisti voci skupine oséb alebo ¢lenovi takejto skupiny
vymedzenej podla rasy, farby pleti, ndboZenského vyznania, rodového pévodu ¢i narodného alebo
etnického pévodu;

b) spdchanie skutku uvedeného v pismene a) prostrednictvom verejného rozsirovania alebo
distribucie pisomnosti, obrdazkov alebo inych materidlov”.
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Ide dalej o ¢l. 20 ods. 2 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, podla ktorého
musi byt zakonom zakéazana ,akdkolvek ndrodnd, rasovad alebo ndboZenskd nendvist, ktord predstavuje
podnecovanie k diskrimindcii, nepriatelstvu alebo ndsiliu”.

Ide tiez o €¢l. 4 pism. a) Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, podla ktorého zmluvné $taty sa zavdzuju vyhlasit za trestny ¢in okrem iného aj
,akékolvek podnecovanie k rasovej diskrimindcii, ako aj vSetky ndsilné ciny alebo podnecovanie k
takym ¢inom proti ktorejkolvek rase alebo ktorejkolvek skupine oséb inej farby pleti alebo etnického
poévodu”,

Ide tieZ o Dodatkovy protokol k Dohovoru o pocitacovej kriminalite, tykajuceho sa trestnopravneho
postihu Cinov rasovej a xenofdbnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov
zo dna 28. 1. 2003. Podla ¢l. 3 ods. 1 dodatkového protokolu ,,KaZdd strana prijme potrebné legislativne
a iné opatrenia, aby vo svojom vnutrostatnom prdvnom poriadku ustanovila ako trestny Cin, pokial je
spdchany umyselne a neoprdvnene, toto konanie: distribucia alebo iné spristupriovanie rasového a
xenofdbneho materidlu prostrednictvom pocitacového systému.” Podla €l. 2 ods. 1 dodatkového
protokolu ,,Na tcely tohto Protokolu: ,,rasovym a xenofébnym materidlom” sa rozumie kazdy pisomny
materidl, kazdé obrazové alebo iné zndzornenie myslienok alebo tecdrii, ktoré obhajuje, podporuje
alebo podnecuje nenavist, diskrimindciu alebo ndsilie proti ktorémukolvek jednotlivcovi alebo skupine
jednotlivcov z dbvodu rasy, farby pleti, pévodu alebo ndrodnej i etnickej prislusnosti, ako aj
ndbozZenstva, pokial sa pouzije ako zdmienka pre ktorykolvek z tychto faktorov.”

Ide tiez o¢l. 1 Charty zakladnych prdv Eurdpskej unie, podla ktorého ,Ludskd doéstojnost je
nedotknutelnd. Musi sa resSpektovat a ochrariovat.” Podla ¢l. 6 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii
,Zdkladné prava tak, ako su zarucené Eurdpskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobéd a ako vyplyvaju z ustavnych tradicii spolocnych pre ¢lenské staty, predstavuju vSeobecné zdsady
prdva Unie.” Eurépsky sud pre [udské prava v rozhodnuti Beizaras a Levickas v. Litva (rozhodnutie zo
14.5.2020, §§ 111 a 128), ktoré je aplikaciou a interpretdciou ¢l. 14 (zdkaz diskriminacie) a ¢l. 8 (pravo
na respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota) Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod, uviedol: ,,...ak skutky predstavujice zdvazné trestné Ciny su namierené proti
telesnej alebo dusevnej integrite osoby, iba ucinné trestnoprdvne mechanizmy moézZu zabezpecit
primeranu ochranu a sluZit ako odstrasujuci faktor (pozri Identoba a ostatni, ..., § 86, ...). Sud rovnako
akceptoval, Ze trestnoprdvne opatrenia boli potrebné vo vztahu k priamym verbdlnym utokom a
fyzickym vyhrdzkam motivovanym diskriminacnymi postojmi (pozri R.B. proti Madarsku, ¢. 64602/12,
§§ 80 a 84-85, 12. april 2016; Kirdly a D6métér proti Madarsku, ¢. 10851/13, § 76, 17. janudr 2017; a
Alkovic proti Ciernej Hore, ¢ 66895/10, §§ 8, 11, 65 a 69, 5. december 2017). (...) Std poznamendva, Ze
tento pripad sa tyka neskryvanych vyziev na ttoky na telesnd a dusevni integritu staZovatelov [pozri
v tejto suvislosti Panayotova a ini proti Bulharsku (dec.), ¢. 12509/13, §§ 58-59, 7. mdj 2019, s dalsimi
odkazmi], ktoré si vyZaduju ochranu trestnym pravom (pozri bod 111 vyssie).”

Definicia , extrémistického materialu“ uvedend v § 130 ods. 7 pism. c) zdkona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestného zakona a trestny ¢in podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nendavisti podla § 424
ods. 1 zadkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zadkona su implementaciou vysSie uvedenych
medzinarodnych zavazkov.

Podla § 130 ods. 7 pism. c) zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona , Extrémistickym materidlom sa
na ucely tohto zdkona rozumie pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové
vyhotovenie obhajujice, podporujiice alebo podnecujiice nendvist, ndsilie alebo neodévodnene
odlisné zaobchddzanie voéi skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase,
ndrodu, ndrodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, p6vodu rodu alebo pre ich ndboZenské vyznanie, ak
je zdmienkou pre predchddzajice dévody”.
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Podla § 424 ods. 1 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona je trestny ¢in ,podnecovanie k
narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti“ definovany nasledovne: , Kto verejne podnecuje k ndsiliu
alebo nendvisti voéi skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutoénid alebo domneld prislusnost k
niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely pévod, farbu pleti,
sexudlnu orientdciu, ndboZenské vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania, alebo verejne podnecuje k
obmedzovaniu ich prdv a slobéd, potrestd sa odriatim slobody aZ na tri roky.”

Podla § 151 ods. 2 pism. a) a d) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach nelegdlnym obsahom
sa na Ucely tohto zakona rozumie aj obsah, ktory naplfia znaky extrémistického materidlu alebo znaky
trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.

Na zaklade uvedenych skutocnosti navrhujeme zacat spravne konanie vo veci zamedzenia Sirenia

nelegalneho obsahu dostupného v krajinach Eurdpskej unie okrem Slovenskej republiky, ktory mohol
naplnit definiciu nelegélneho obsahu podla § 151 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 7. z.

ZAVER:

S poukazom na uvedené skutocnosti, Kanceldria Rady pripravila vyssie uvedené ndvrhy uzneseni.
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