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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dina 11. 10. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/01003
Predmet: § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.
Ucastnik konania: Filmzie, a.s.
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 3.10. 2023
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NAVRH UZNESENIA:
Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,,Rada“) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods. 2
pism. b) zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon ¢. 264/2022 Z. z.“) postupom

podla § 225 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. rozhodla, Ze ucastnik spravneho konania ¢. REO-
RPMS/2023/01003, Filmzie, a.s.

porusil
povinnost ustanovent v § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022 nezabezpecil naleZité zdéraznenie eurdpskych diel v rdmci
svojej audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie Filmzie dostupnej na www.filmzie.com podla
§ 70 ods. 2 zdkona €. 264/2022 7. z.,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T:11.11.2023 Z: ReO

Rada na svojom zasadnuti diia 10. 5. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci subjektu
Filmzie, a.s. vo veci mozného porusenia § 70 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym,
Ze v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022 nezabezpedil ndlezité zdéraznenie eurdpskych diel v ramci
svojej audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie Filmzie dostupnej na www.filmzie.com podfa §
70 ods. 2 zdkona €. 264/2022 7. z.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo tGc¢astnikovi konania dorucené dna 7. 7. 2023, na zaklade
¢oho zacalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01003. Ucastnik konania bol sicasne vyzvany, aby
v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zh. o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol ucastnik konania
upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada moze rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial' uznd, Zze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku.

Rade bolo dorucené vyjadrenie Ucastnika konania k predmetu spravneho konania ¢. REO-
RPMS/2023/01003 dria 18. 7. 2023.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. zacala
plynut dria 10. 5. 2023 a uplynie dna 10. 11. 2023. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 1. 8. 2022 a uplynie dria 1. 2. 2024.
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Podla § 70 ods. 1 a 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. :

,, Eurdpskym dielam je poskytovatel audiovizudinej medidlnej sluzby na pozZiadanie povinny vyhradit
najmenej 30% z celkového poctu programov ponukanych v kataldgu programov za kalenddrny
mesiac, a to v kaZdej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na poZiadanie osobitne, a zabezpecit ich
ndlezité zdéraznenie.”

,, Zdbraznenie na ucely odseku 1 je podpora audiovizudlnych diel prostrednictvom ulahcenia pristupu
k tymto dielam, najmd prostrednictvom vytvorenia osobitnej ponuky eurdpskych diel v katalégu
programov alebo moznosti vyhladat eurdpske diela vo vyhladdvacom ndstroji.“

* * *

Subjekt Filmzie, a.s. poskytuje audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZiadanie dostupnd na
https://filmzie.com/. Rada listom ¢. RPMS/2023/000174 zo dna 9. 1. 2023 poZiadala subjekt Filmzie,
a.s. o zaslanie osobitych Statistik o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na pozZiadanie
obsahujuce vyhodnotenie podielu eurdpskych diel vratane spdsobu ich zd6raznenia podla § 28 ods. 5
zakona €. 264/2022 Z. z. a to za obdobie od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022. Statistiku subjekt Filmzie, a.s.
dorudil Rade v drioch 20.1.,24.1.,,31.1.a 1. 2.2023.

Poskytovatel audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie uviedol, Zze eurdépske diela sa nachadzaju
,Vo viacerych tzv. “movie listoch” na hlavnej stranke platformy”. Rada zistila, Ze pri vybrati filmu vsak
nie je informdcia o povode filmu, pricom nie je tiez zrejmé, akym spdésobom su eurépske diela v ramci
audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie Filmzie ndlezite zd6raznené. Je teda moiné, Ze
poskytovatel Filmzie, a.s. nezabezpecil v pripade sluzby Filmzie nalezité zdéraznenie eurdpskych diel
podla § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Z uvedenych dbévodov vzniklo dévodné podozrenie, ze
uvedenym konanim mohlo dojst k poruseniu povinnosti ustanovenejv § 70 ods. 1 zdkona €. 264/2022
Zz.

Spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01003 bolo zadaté z dévodu, Ze Uéastnik konania mohol porusit
povinnost ustanovenu v § 70 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. tym, 7e v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12.
2022 nezabezpedil naleZité zdoraznenie eurépskych diel v rdmci svojej audiovizudlnej medialnej sluzby
na poziadanie Filmzie dostupnej na www.filmzie.com podla § 70 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni k predmetu spravneho konania uvadza:

...Spoloénost uvddza, Ze v minulosti propagovala eurépske diela prostrednictvom bannerov na
domovskej stranke sluzby https://filmzie.com/home, a teda povinnost zdéraznit eurépske diela (v
zmysle dévodovej sprdvy k Zdkonu a v zmysle Smernice EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2018/1808) Spoloénost splnila. Z dévodu, Ze uvedend marketingovd akcia Spoloénosti bola ukonéend
momentdlne nevieme preukdzat zdéraznenie eurépskych diel formou bannerov na stranke sluzby
https://filmzie.com/home.

Ak by Rada napriek vyssie uvedenému mala za to, Ze Spolocnost porusila povinnost zdéraznit eurdpske
diela vzmysle § 70 ods. 1 a2 Zdkona, Spolo¢nost poukazuje na to, Ze pripadné porusenie tejto
povinnosti zdéraznit eurépske diela je nepatrnym porusenim bez akejkolvek aj potencidlnej mozZnosti
porusit alebo ohrozit prava alebo prévom chrdnené zdujmy tretich oséb. Spoloénost tieZ poukazuje
na to, Ze minimdlny pomer eurdpskych diel v katalégu programov Spolocnosti bol dodrZzany a pomer

tychto eurdpskych diel v katalégu programov Spolocnosti je vyssi o takmer 10 percentudlnych bodov
oproti Zdkonom stanovenej minimdinej hranici. Spoloénost teda ma za to, Ze ucel § 70 ods. 1 Zakona
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ako aj Smernice EUROPSKEHO PARLAMENTU a RADY (EU) 2018/1808, ktorym je podpora produkcie
a distribucie eurdpskych diel bol zo strany Spolo¢nosti naplneny.

Napriek tomu, Ze Spolocnost md za to, Ze k poruseniu ustanovenia § 70 ods. 1 a 2 Zdkona neprisio,
chce sa vyvarovat akymkolvek uvahdm o poruseni predmetného ustanovenia Zdkona a z tohto dévodu
Spoloénost pristupila k iprave webovej stranky sluzby https://filmzie.com/home, tym spésobom, Ze:

1.) na domovskej stranke sluzby https://filmzie.com/home pridala samostatnid kategériu (t. j.
osobitnt sekciu) oznacenu ako , European Production”, ktord obsahuje vyluéne diela splriajiice
zdkonnu definiciu eurdpskych diel a zdroven,

2.) na domovskej strdnke sluzby https://filmzie.com/home sa nachddza osobitny zoznam filmov
(movie list) oznaéeny ako ,,European Production”, ktory obsahuje vyluéne diela splfiajice zdkonni
definiciu eurépskych diel.

Vyssie uvedené zmeny st v momente podania tohto vyjadrenia implementované Spolo¢nostou v sluzbe
https://filmzie.com/home, ¢o preukazujeme prilozenim prislusnych screenshotov a rovnako je su
Specifikované zmeny verejne dostupné aj pre Radu na vyssie uvedenej webovej stranke (na domovskej
strdnke sluzby).

Priloha:
- screenshot domovskej stranky sluzby https://filmzie.com/home
- screenshot zoznamu kategorii pristupnych z domovskej stranky sluzby
https://filmzie.com/home

Mdme za to, Ze vyssie popisané opatrenia Spolocnosti naplriaju definiciu ,,zdéraznenia” eurépskeho
diela, ato s odkazom na demonstrativny vypocet moZnosti zdérazneia eurdpskeho diela, ktoré su
obsiahnuté v § 70 ods. 2 Zdkona, v dévodovej sprdve Zakona (osobitnd cast § 63 aZ § 70) a v ¢ldnku 35
preambuly Smernice EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1808.

Spoloénost zdroveri Ziada Radu, aby Spoloénost poucila, resp. uviedla postup, ako sprdvne zabezpedit
zdbraznenie eurépskeho diela a & opatrenia prijaté Spoloénostou, ktoré su Specifikované vyssie su
dostatocné a vyhovujlce, a to aj vzhladom na povahu predmetného ustanovenia § 70 ods. 1 a 2 (v
Casti tykajucej sa zdéraznenia eurdpskeho diela), ktory ma pomerne abstraktnu povahu a pravna
povinnost vyjadrend v tychto ustanoveniach je pomere neur¢itd. ...

... Vzmysle vyssie uvedeného mdme za to, Ze Spoloénost neporusila povinnosti ustanovené § 70 ods.
1 Zédkona. Ak by Rada aj dospela k zdveru, Ze Spoloénost sa dopustila porusenia povinnosti zdéraznit
eurdpske diela podla § 70 ods. 1 Zdkona, mdme za to, Ze Spoloénost dostatoénym spésobom
odstrdnila predmetné porusenie prijatymi opatreniami v sluzbe https://filmzie.com/home,
popisanymi a preukdzanymi v tomto vyjadreni, apreto Ziadame Radu aby upustila od
potrestania/sankcionovania Spoloénosti, pripadne aby dala Spoloénosti sankcie podla § 136 Zdkona,
a teda sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona. “

v

Z ustanovenia § 70 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach vyplyva, okrem inych
povinnosti, aj povinnost poskytovatelom audiovizualnych mediédlnych sluzieb na poZiadanie (dalej len
L»AVMS“) zabezpedit nalezité zddraznenie eurdpskych diel.

Z § 70 odseku 2 zidkona €. 264/2022 Z. z. je zrejmé, ze zd6raznenim je podpora audiovizudlnych diel
prostrednictvom ulahcenia pristupu k tymto dielam. Ulahcenie pristupu k eurépskym dielam je teda
povinnostou, ktord musi zabezpedit prevadzkovatel AVMS, aby zabezpedil nalezité zdoraznenie
eurdpskych diel. Ustanovenie § 70 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z. demonstrativne ustanovuje dva
spOsoby, akymi je mozné zabezpecdit ulahcenie pristupu k eurdpskym dielam:
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a) Prostrednictvom vytvorenia osobitnej ponuky eurdpskych diel v kataldgu programov,
b) Moznosti vyhladat eurdpske diela vo vyhladavacom nastroji.

Recital 35 smernice Eurdpskeho parlamentu a rady 2018/1808 zo 14. novembra 2018 a dévodova
sprava k zakonu ¢. 264/2022 Z. z. predpokladaji 4 demonstrativne spdsoby, akymi je mozné zabezpedit
ulahcenie pristupu k eurdpskym dielam:

a) Osobitnou sekciou pre eurdpske diela pristupnou z domovskej stranky,

b) Moznost vyhladavat eurdpske diela vo vyhladavacom nastroji dostupnom ako sucast uvedene;j
sluzby,

c) Vyuzivanim eurdpskych diel v kampaniach uvedenej sluzby,

d) Podporou minimalneho percentualneho podielu eurdpskych diel z katalégu uvedenej sluzby
(pomocou bannerov alebo podobnych nastrojov).

Vo vsetkych troch pripadoch sa jedna o demonstrativny sp6sob vypoctu. Je teda na samotnych
prevadzkovateloch AVMS, ¢i vyuZziju jeden, pripadne viac spdsobov z nich alebo uvedu eurdpske diela
svojim vlastnym sp6sobom, za podmienky, Ze zabezpeclia ulahéenie pristupu k tymto dielam. Ak
prevadzkovatelia AVMS vyuziju svoj vlastny spésob ulahéenia pristupu k eurépskym dielam, je potom
prislusnym spradvnym organom Rada pre medidlne sluzby, aby posudila, ¢i dany sposob je dostatocny
alebo nie.

V predmetnom pripade Rada vykondva urcitu spravnu Uvahu v pripade posudzovania dostatocnosti
pouzitych prostriedkov na naleZité zdéraznenie eurépskych diel. Nedochadza k zdsahu do samotného
obsahu sluzby poskytovatela AVMS, ale zaroveri predmetna povinnost mdéze mat dopad na urcité
redakéné usporiadanie obsahu vrdmci sluzby, pricom je vidy na posudeni Rady, ¢i je spbsob
zdo6raznenia dostatocny z hladiska § 70 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Kanceldria Rady ma za to, Ze spOsob zd6raznenia eurdpskych diel, aky zvolil uc¢astnik konania, ktory
preukazal formou fotky obrazovky vo svojom vyjadreni a ktory je (k dnesSnému driu) mozné volne
dohladat anavolit akymkolvek uZivatelom na jeho webovej stranke je dostatoény a Ziadnym
spdsobom neodporuje zakonu.

Ugastnik konania dostatoéne zabezpecil, aby v budicnosti predisiel porudeniu predmetnej povinnosti.
Nezabezpecil viak, aby boli eurépske diela na jeho audiovizudlnej medidlnej sluzbe na poZiadanie
naleZite zdéraznené v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022, ¢oho sa tyka toto spravne konanie.

Skutocnost, Ze Gcastnik konania zabezpecil minimalny podiel eurépskych diel v ramci svojej sluzby, nie
je pre predmetné spravne konanie relevantny, kedZe sa tyka vyluéne povinnosti zabezpecit nalezité
zdoraznenie eurdpskych diel. Zaroven nie je relevantné, Ze v obdobi mimo posudzovaného obdobia
v ramci tohto spravneho konania vykonaval urcitu ¢innost zameranu na propagéciu eurdpskych diel.

Kancelaria Rady sa domnieva, Ze k poruseniu povinnosti nalezite zd6raznit eurdpske diela doslo
v sUvislosti s tym, Ze v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022 ucastnik konania nezabezpedil nélezité
zd6raznenie eurdpskych diel v ramci svojej audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie Filmzie
dostupnej na www.filmzie.com podla § 70 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.

Ucastnik konania bol povinny zabezpecit v obdobi od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022 néle?ité zddraznenie
eurdpskych diel na svojej audiovizualnej medialnej sluzbe na poziadanie, ¢o neurobil.

* * *
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Na zdklade vyssie uvedeného sme toho nazoru, Zze G¢astnik konania porusil povinnost ustanovenu v
§ 70 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach tym, Ze v obdobi od 1. 8. 2022 do 31.
12. 2022 nezabezpecil nalezité zdoraznenie eurépskych diel v ramci svojej audiovizualnej medialnej
sluzby na poziadanie Filmzie dostupnej na www.filmzie.com podla § 70 ods. 2 zakona ¢&. 264/2022 Z.
z.

U pravnickych oséb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost pre spravny delikt). Tato zdsada plati aj v pripade zakona
¢. 264/2022 7. z. ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu
deliktu, dokazovat zavinenie alebo dokonca Umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu
zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani
sa nerozlisuje medzi zavinenim Umyselnym a nedbanlivostnym, sved¢i aj skuto€nost, Ze ani jeden
z citovanych zakonov neobsahuje tzv. liberaéné dévody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doSlo k poruseniu zakona, mézu byt zohladnené pri ukladani
druhu sankcie, ale nie si dovodom na zastavenie spravneho konania.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zdkona €. 264/2022 Z. z.:

(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zakona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia
a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b)v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty reguldtor urci podla zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdbévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Z § 140 ods. 1 az 3 zékona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Ze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 72 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri roky od
predchdadzajluceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zdkona, ktoré
nepripusta volnost uvazenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Ucastnik konania zatial neporusil povinnost podla § 72 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z. Z toho dévodu
navrhujeme uloZit sankciu upozornenie na porusenie zdkona.

ZAVER:

Vzhladom na vsetky uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného ndvrhu.
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