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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dina 11. 10. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/00987

Predmet: § 28 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z.
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Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada”) ako orgdn prislusny podla § 110 ods.1 a2 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.“) postupom podla § 225
zdkona €. 264/2022 Z. z. rozhodla, Ze ucastnik spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00987, Startitup
s.r.o.

porusil
povinnost ustanovent v § 28 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,

Ze nedorucil Rade do 15 dni odo dfia dorucenia Ziadosti regulatora Statistiku o poskytovanej
audiovizualnej medialnej sluzbe na poZiadanie dostupnej na https://www.startitup.sk/videa/ podla
§ 28 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 264/2022 7. z. za obdobie od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022,

za ¢o mu uklada
podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho ucastnikovi
konania.

T:11.11.2023 Z:ReO

Rada na svojom zasadnuti diia 10. 5. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci subjektu
Startitup s.r.o. vo veci mozného porusenia § 28 ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym,
Ze Ucastnik konania nedorucil Rade do 15 dni odo dna dorudenia Ziadosti regulatora Statistiku
o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na poziadanie dostupnej na
https://www.startitup.sk/videa/ podla § 28 ods. 4 pism. a) zdkona €. 264/2022 Z. z. za obdobie
od 1.8.2022 do 31. 12. 2022.

Oznamenie o zacati spradvneho konania bolo Uc¢astnikovi konania dorucené dna 19. 6. 2023, na zaklade
¢oho zacalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00987. Ucastnik konania bol si¢asne vyzvany, aby
v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol ucastnik konania
upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzZije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial uznd, Ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku.

Rade nebolo dorucené vyjadrenie ucastnika konania k predmetu spravneho konania ¢. REO-
RPMS/2023/00987 ani zaslana poZadovana Statistika audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. zacala
plynat dria 10. 5. 2023 a uplynie dria 10. 11. 2023. Objektivna 18-mesaéna lehota na uloZenie sankcie
podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 26. 1. 2023 a uplynie dfia 26. 7. 2024.
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Podla § 28 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. : ,Poskytovatel audiovizudinej medidlnej sluzby
na poZiadanie je povinny viest osobitnu statistiku o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe
na poZiadanie obsahujucu vyhodnotenie podielu eurdpskych diel vratane spésobu ich zdéraznenia.”

Podla § 28 ods. 5 zadkona ¢. 264/2022 Z. z. : ,Poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby
na poZiadanie je povinny dorucit reguldtorovi osobitnu Sstatistiku o poskytovanej audiovizudinej
medidlnej sluZzbe na poZiadanie podla odseku 4 za kalenddrny mesiac do 15 dni odo dria dorucenia
Ziadosti reguldtora o tuto Statistiku.

Subjekt Startitup s.r.o. poskytuje audiovizualnu medidlnu sluzbu na poZiadanie dostupnu
na https://www.startitup.sk/videa/. Rada listom ¢. RPMS/2023/000197 zo dria 9. 1. 2023 poZiadala
subjekt Startitup s.r.o. o zaslanie osobitych Statistik o poskytovanej audiovizualnej medidlnej sluzbe na
poziadanie obsahujlice vyhodnotenie podielu eurdpskych diel vratane sp6sobu ich zdéraznenia podla
§ 28 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z. a to za obdobie od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022. Statistiku mal subjekt
Startitup s.r.o. dorucit do 15 dni odo dria dorucenia Ziadosti Rady.

Dnia 26. 1. 2023 bolo Rade doruéené ozndmenie o uplynuti Uloznej lehoty k uvedenému listu. Podla
§ 32 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 305/2013 Z. z. 0 e-Governmente sa zasielka povaZzuje za dorucenu driom,
hodinou, mindtou a sekundou uvedenymi na elektronickej dorucenke alebo marnym uplynutim
uloZnej lehoty podlatoho, ktord skuto¢nost nastane skor, a to aj vtedy, ak sa adresat o tom nedozvedel.
Z uvedeného vyplyva, Ze list Rady ¢. RPMS/2023/000197 sa povazZuje za doruéeny dia 26. 1. 2023,
odkedy zacala plynut 15-driova lehota na dorucenie vyZiadanej Statistiky, ktora uplynula dra 10. 2.
2023.

Rade nebola vyziadana Statistika v stanovenej lehote dorucend. Z uvedenych dévodov vzniklo dévodné
podozrenie, Ze uvedenym konanim mohlo dojst k poruseniu povinnosti ustanovenej v § 28 ods. 5
zakona €. 264/2022 7.z

Spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00987 bolo zadaté z dévodu, Ze uéastnik konania mohol porusit
povinnost ustanovenu v § 28 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. tym, 7e nedorudil Rade do 15 dni odo
dia dorucenia Ziadosti reguldtora Statistiku o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe
na poziadanie dostupnej na https://www.startitup.sk/videa/ podla § 28 ods. 4 pism. a) zakona
€. 264/2022 Z. z. za obdobie od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022.

Pri doruéovani rozhodnutia do vlastnych riak sa v zmysle § 32 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu p6sobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o e-Governmente) uplatnuje vZdy fikcia dorucenia. Elektronicka sprava sa povazuje za
dorucenu, ak ucastnik potvrdi notifikaciu o doruceni (den, hodina, minuta a sekunda dorucenia sa
uvadza na elektronickej dorucenke), ale aj vtedy, ak uplynie uloZzna lehota (15 dni) a notifikaciu
o doruceni Ucastnik v tejto lehote nepotvrdil.

Ucastnik konania nepotvrdil notifikaciu o doruceni, ¢ize list ulozeny v schranke uéastnika konania dnia
9. 1. 2023 k vyZiadaniu Statistiky o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na poZiadanie
nemozno povazovat za doruceny podla prvého predpokladu. Dra 26. 1. 2023 bolo Rade doruéené
oznamenie o uplynuti Uloznej lehoty k uvedenému listu. Podla § 32 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 305/2013
Z. z. oe-Governmente sa zasielka povazuje za dorucenu drfom, hodinou, mindtou a sekundou
uvedenymi na elektronickej doruéenke alebo marnym uplynutim lehoty podla toho, ktora skuto¢nost
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nastane skor, a to aj vtedy, ak sa adresat o tom nedozvedel. Z uvedeného mozeme konstatovat, Ze list
Rady ¢. RPMS/2023/000197 sa povazuje za doruceny dfia 26. 1. 2023, odkedy zacala plynat 15-driova
lehota na dorucenie vyZiadanej Statistiky, ktora uplynula diia 10. 2. 2023 (druhy predpoklad).

Z vysSie uvedeného je zrejmé, Ze ucastnikovi konania bolo vyZiadanie Statistiky o poskytovanej
audiovizudlnej medialnej sluzbe na poZiadanie dorucené fikciou dorucenia, prostrednictvom
elektronickej schranky dnia 26. 1. 2023 a lehota na zaslanie Statistiky uplynula dia 10. 2. 2023.

U&astnik konania sa k predmetu spravneho konania v stanovenej lehote nevyjadril, nepoZiadal
o predlZenie tejto lehoty a nezaslal Rade ani poZadovanu Statistiku.

Podla § 28 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie je povinny viest osobitnu Statistiku o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na
poziadanie obsahujicu vyhodnotenie podielu eurdpskych diel vratane spdsobu ich zdoraznenia.
Podla § 28. ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je poskytovatel audiovizualnej mediélnej sluzby na
poziadanie je povinny dorudit reguldtorovi osobitnu statistiku o poskytovanej audiovizudlnej mediélnej
sluzbe na poziadanie podla odseku 4 za kalendarny mesiac do 15 dni odo dnia dorucenia Ziadosti
reguldtora o tuto Statistiku.

Subjekt Startitup s.r.o. predmetnu Statistiku Rade nedorucil v lehote 15 dni, ktord mu bola stanoven3,
¢im porusil povinnost ustanovent v § 28 ods. 5 zadkona ¢. 264/2022 Z. z.

Kancelaria Rady sa domnieva, Ze doslo k poruseniu § 28 ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Ucastnik konania bol povinny dorucit $tatistiku o poskytovanej audiovizualnej medidlnej sluzbe na
poZiadanie na zaklade vyZiadania, ¢o neurobil v stanovenej lehote, ¢im porusil povinnost ustanovenu
v § 28 ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze v danom pripade zo zdkona neprinaleZi Rade skimat proporcionalitu
zasahu do prav poskytovatela AVMS, nakolko povinnost stanovena v § 28 ods. 5 zakona ¢. 264/2022 Z.
z. je formulovana jednoznacéne. Spravnemu organu teda nie je dany priestor na akukolvek spravnu
Uvahu. K splneniu zakonnej povinnosti bud d6jde, alebo neddjde v zavislosti od konania poskytovatela
AVMS. Akékolvek dalSie skumanie, do akej miery rozhodnutim Rady déjde k zasahu do prav
poskytovatela AVMS, je preto z tohto pohladu bezpredmetné.

* * *

Na zdklade vyssie uvedeného sme toho nazoru, Ze G€astnik konania porusil povinnost ustanovenu
v § 28 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach tym, Ze nedorucil Rade do 15 dni
odo dia dorucenia Ziadosti regulatora statistiku o poskytovanej audiovizudlnej medidlnej sluzbe na
poZiadanie dostupnej https://www.startitup.sk/videa/ podla § 28 ods. 4 pism. a) zakona
€. 264/2022 Z. z. za obdobie od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022.

U pravnickych oséb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost pre spravny delikt). Tato =zasada plati aj v pripade zadkona
€. 264/2022 Z. z. ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu
deliktu, dokazovat zavinenie alebo dokonca Umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu
zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenZe nedokazuje zavinenie, ale ani
sa nerozlisuje medzi zavinenim Umyselnym a nedbanlivostnym, sved¢i aj skuto¢nost, ze ani jeden
z citovanych zakonov neobsahuje tzv. liberaéné doévody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
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spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zdkona, mézu byt zohladnené pri ukladani
druhu sankcie, ale nie si dovodom na zastavenie spravneho konania.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zakona €. 264/2022 Z. z.:

(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiuceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty requldtor urci podla zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uz pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Z § 140 ods. 1 az 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 28 ods. 5 zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri roky od
predchadzajliceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zakona, ktoré
nepripusta volnost uvazenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Ucastnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost podla § 28 ods. 5 zakona €. 264/2022 Z. z.

(resp. obdobnu povinnost ustanovenud v § 27a ods. 4 zakona ¢. 308/2000 Z. z. u¢inného do 31. 7. 2022).
Z toho dévodu navrhujeme uloZit sankciu upozornenie na porusenie zakona.

ZAVER:

Vzhladom na vSetky uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného navrhu.
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