Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na zasadnutie Rady pre medialne sluzby dia 27. 9. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/01069

Predmet: § 86 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.
Ucastnik konania: Rozhlas a televizia Slovenska
Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby
Datum: 5.9.2023
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NAVRH UZNESENIA:

Rada pre medidlne sluzby (dalej len ,Rada”) ako orgdn prislusny podla § 110 ods.1 a2 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (dalej len ,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.“) v senate 2 zloZenom
z predsedu senatu doc. Mgr. Pavla lzraela, PhD. a ¢lenov sendtu Ivana Bindasa a Andrey Cox, postupom
podla §225 zdkona ¢.264/2022 Z. z. rozhodla, Ze udastnik spravneho konania ¢. REO-
RPMS/2023/01069, Rozhlas a televizia Slovenska (dalej len ,,RTVS”)

porusil
povinnost ustanovent v § 86 ods. 2 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym,
e na televiznej programovej sluzbe RTVS Sport odvysielal dfia 16. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program
Tipos Extraliga HC Kosice — HKM Zvolen a diia 17. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC
Kosice — HKM Zvolen, v ktorych doslo k poruseniu povinnosti zaradit reklamné Soty iba medzi jednotlivé
Casti alebo pocas prestavok Sportového podujatia,
za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona €. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila.”

Uloha:
Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho Gcastnikovi
konania.

T: 27.10. 2023 Z: ReO

Uloha:

Kanceldria Rady oznami podavatelovi podnetu na preverenie vysledok spravneho konania.

T:9.10. 2023 Z: PgO
* * *

Rada na svojom zasadnuti diia 21. 6. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci subjektu
RTVS vo veci mozného porusenia § 86 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z. v sUvislosti s tym, Ze na televiznej
programovej sluzbe RTVS Sport odvysielal diia 16. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC
KoSice — HKM Zvolen a dfia 17. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC Kosice — HKM
Zvolen, v ktorych mohlo dojst k poruseniu povinnosti zaradit reklamné Soty iba medzi jednotlivé ¢asti
alebo pocas prestavok Sportového podujatia.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo Ucastnikovi konania dorucené dna 7. 8. 2023, na zaklade
¢oho zacalo spravne konanie €. REO-RPMS/2023/01069. Ucastnik konania bol sti¢asne vyzvany, aby
v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia ozndmenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dékazy a vyjadril sa
k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol ucastnik konania
upozorneny, Ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada mdze rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial' uznd, Zze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce
podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou ozndmenia o zacati spravneho konania bol aj zdznam
vysielania programov Tipos Extraliga HC KoSice — HKM Zvolen odvysielanych na programovej sluzbe
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RTVS Sport diia 16. 4. 2023 a 17. 4. 2023 v ¢ase o cca 18:00 hod. a prepis/popis skutkového stavu
k spravnemu konaniu ¢. REO-RPMS/2023/01069.

Dnia 17. 8. 2023 bolo Rade dorucené vyjadrenie ucastnika konania k predmetu spravneho konania €.
REO-RPMS/2023/01069.

Subjektivna 6-mesacna lehota na uloZenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. zacala
plynut dria 21. 6. 2023 a uplynie dia 21. 12. 2023. Objektivna 18-mesaéna lehota na uloZenie sankcie
podla cit. ustanovenia zacala plynut dria 16. 4. 2023 a uplynie dria 16. 10. 2024.

* * *

Prepis/popis skutkového stavu

16.4.2023 HC KoSice — HKM Zvolen

17:57:46 hod. Sponzorsky odkaz prenosu — zaciatok — Wolt, Tipos

1.tretina

V cca 18:08:07 v 17:49 min. pred koncom 1. tretiny - 1.reklamnd prestavka cca 28 sek.(Skoda) —
nedokonéena, zapas beii cca 28 sek. (obraz sa dostava spit do arény v 17:21 min. 1.tretiny)

V cca 18:16:15 v 10:54 min. pred koncom 1. tretiny — 2.reklamnd prestavka cca 30 sek.(Skoda auto
Slovensko)

Sponzorsky odkaz prenosu — koniec — Tipos, Wolt

Reklama, Studio, Reklama

Sponzorsky odkaz prenosu — zaciatok — Wolt, Tipos

2.tretina

V cca 19:14:46 v 10:40 min. pred koncom 2. tretiny - 1.reklamnd prestdvka cca 30 sek.
(www.SportZoo.store)

V cca 19:19:55 v 8:01 min. pred koncom 2. tretiny — 2.reklamna prestavka cca 30 sek. (mobilna
aplikacia Tipos extraliga)

Sponzorsky odkaz prenosu — koniec — Tipos, Wolt

Reklama, Studio, Reklama

Sponzorsky odkaz prenosu - zaciatok — Wolt, Tipos

3.tretina

V cca 20:03:31 v 12:41 min. pred koncom 3. tretiny - 1.reklamna prestavka cca 30 sek.
(www.SportZoo.store)

V cca 20:11:51 v 7:34 min. pred koncom 3. tretiny — 2.reklamna prestavka cca 30 sek. (30 rokov
tvorime histériu extraligovym hokejom)

20:30:37 hod. Sponzorsky odkaz prenosu — koniec — Tipos, Wolt

17.4.2023 HC Kosice — HKM Zvolen

17:57:12 hod. Sponzorsky odkaz prenosu — zaciatok — Wolt, Tipos

1.tretina

V cca 18:17:57 v 9:16 min. pred koncom 1. tretiny - 1.reklamnd prestavka cca 28 sek.(Skoda auto
Slovensko)

V cca 18:21:37 v 7:01 min. pred koncom 1. tretiny — 2.reklamna prestavka cca 30 sek.(USS Kosice)
Sponzorsky odkaz prenosu — koniec - Tipos, Wolt

Reklama, Studio, Reklama
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Sponzorsky odkaz prenosu — zaciatok — Wolt, Tipos

2.tretina

V cca 19:06:14 v 10:19 min. pred koncom 2. tretiny — 1.reklamna prestavka cca 30 sek.
(www.SportZoo.store)

V cca 19:11:30 v 7:47 min. pred koncom 2. tretiny - 2.reklamna prestavka cca 30 sek. (30 rokov
tvorime histdriu extraligovym hokejom), zapas beZi cca 37 sek. (obraz sa dostava spit do arény v
7:10 min. 2.tretiny)

Sponzorsky odkaz prenosu — koniec — Tipos, Wolt

Reklama, Studio, Reklama

Sponzorsky odkaz prenosu — zaciatok — Wolt, Tipos

3.tretina

V cca 19:56:07 v 9:51 min. pred koncom 3. tretiny - 1.reklamna prestavka cca 30 sek.
(www.SportZoo.store)

V cca 20:06:24 v 3:19 min. pred koncom 3. tretiny — 2.reklamna prestavka cca 30 sek. (mobilna
aplikacia Tipos extraliga)

20:15:58 hod. Sponzorsky odkaz prenosu — koniec - Tipos, Wolt

* * *

Podla § 86 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.:

,,V programoch zloZenych zo samostatnych &asti alebo pri prenose verejnych kulturnych podujati®®) s
prestavkami alebo prenose Sportovych alebo podobne Struktiurovanych podujati sa reklamné Soty a
telendkupné soty zaraduju do televizneho vysielania verejnoprdvneho vysielatela iba medzi jednotlivé
Casti alebo pocas prestdvok.”

Vysielatel Rozhlas a televizia Slovenska odvysielal na programovej sluzbe RTVS Sport diia 16. 4. 2023
o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC KoSice — HKM Zvolen. Uvedeny program bol pocas prvej
tretiny preruseny zaradenim medidlnej komercnej komunikacie v ¢ase o cca 18:08:07 hod. a 18:16:15
hod. Program bol vysielany nazivo, pricom prerusenie v ¢ase o cca 18:08:07 hod. bolo zaradené pocas
trvania zdpasu.

Vysielatel Rozhlas atelevizia Slovenska tie? odvysielal na programovej sluibe RTVS Sport dfa
17. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC KoSice — HKM Zvolen. Uvedeny program bol
pocas druhej tretiny preruseny zaradenim medidlnej komerénej komunikdacie v ¢ase o cca 19:06:14
hod. a 19:11:30 hod. Program bol vysielany nazivo, pricom prerusenie v ¢ase o cca 19:11:30 hod. bolo
zaradené pocas trvania zapasu.

Podla § 86 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v programoch zloZenych zo samostatnych casti alebo pri
prenose verejnych kultirnych podujati s prestavkami alebo prenose Sportovych alebo podobne
Strukturovanych podujati sa reklamné Soty a telendkupné Soty zaraduju do televizneho vysielania
verejnopravneho vysielatela iba medzi jednotlivé Casti alebo pocas prestavok.

Vzhladom na skutocnost, Ze vo vysSie uvedenych programoch boli reklamné Soty zaradené priamo
pocas trvania hokejovych zapasov, vzniklo dévodné podozrenie, Ze vysielatel mohol porusit povinnost
ustanovenu v § 86 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

r"-n, RADA PRE  _ 4
¢ 2" MEDIALNE SLUZBY


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20230101#poznamky.poznamka-59

Spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/01069 bolo zadaté z dévodu, Ze uéastnik konania mohol porusit
povinnost ustanovenu v § 86 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z. tym, Ze na televiznej programovej sluzbe
RTVS Sport odvysielal dfia 16. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC Kogice — HKM Zvolen
adnia 17. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC KoSice — HKM Zvolen, v ktorych mohlo
dojst k poruseniu povinnosti zaradit reklamné 3oty iba medzi jednotlivé ¢asti alebo pocas prestavok
Sportového podujatia.

Pocas monitoringu zapasov hokejovej Tipos extraligy v diioch 16. a 17. 4. 2023 sme zistili, Ze reklama
bola do vysielania zaradovand pred a po skonceni priameho prenosu a medzi jednotlivymi tretinami.
Na zaciatku i na konci bola riadne oznacena jinglami. Reklamné power-breaky boli riadne oddelené od
ostatného vysielania reklamnymi jinglami.

V oboch monitorovanych driioch vysielatel odvysielal v rdmci tretiny dva reklamné power-breaky,
pricom sme zistili nasledovné:

Dna 16. 4. 2023 bola pocas zapasu HC KoSice — HKM Zvolen v cca 17:49 min. 1. tretiny odvysielana
reklama, ktora zasiahla do samotného priebehu zépasu a narusila jeho celistvost. Reklamny $ot Skoda
auto Slovensko bol odvysielany pocas priebehu zapasu. Reklama nebola odvysieland uplne, bola
prerusend, nebola oznacend zavere¢nym reklamnym jinglom, ¢o evokuje, Ze jej zaradenie do vysielania
nebolo rezijne pripravené a vysielatel sa pocas jej vysielania nahle rozhodol obraz a zvuk vratit spat do
dejiska prebiehajuceho zapasu. Samotné podujatie nebolo v ¢ase zaradenia reklamy prerusené, zapas
nadalej pocas vysielania reklamného Sotu prebiehal a divdk bol zaradenim reklamy ukrateny o cca 28
sek. Cistého hracieho ¢asu samotného zapasu.

Dna 17. 4. 2023 bola pocas zapasu HC KoSice — HKM Zvolen v cca 7:47 min. 2. tretiny odvysielana
reklama, ktora zasiahla do samotného priebehu zapasu a narusila jeho celistvost. Reklamny Sot 30
rokov tvorime historiu extraligovym hokejom bol odvysielany pocas priebehu zapasu. Samotné
podujatie nebolo prerusené, zapas pocas vysielania reklamného Sotu nadalej prebiehal a divak bol
zaradenim reklamy ukrateny o cca 37 sek. Cistého hracieho ¢asu samotného zapasu.

Zaradenie a odvysielanie reklamného power-breaku do prebiehajiceho zépasu, v Case kedy zapas
nebol rozhodcom preruseny, bolo pri¢inou toho, Ze divak nevidel déleZité momenty zapasu v trvani
cca 28 a 37 sekund.

Uéastnik konania vo svojom vyjadreni uvadza: ,, ...K skutocnostiam uvedenym v ozndmeni o zacati
sprdvneho konania si ucastnik konania dovoluje uviest nasledovné:

RTVS v drioch 16.4.2023 a 17.4.2023 odvysielala na televiznej programovej sluzbe RTVS Sport program
Tipos Extraliga HC Kosice — HKM Zvolen (dalej len ,,program* alebo ,,zdpas”).

V programe odvysielanom 16.4.2023 doslo v ramci prvej tretiny zdpasu k predéasnému zaradeniu
medidlnej komercnej komunikdcie v désledku opomenutia zamestnanca pri obsluhe systému, ktoré
spdésobilo automatické spustenie sotu v nesprdvnom case. Uvedomujtc si pochybenie, bol reklamny Sot
obsluhou systému preruseny pribliZzne v jeho polovici a vysielanie zdpasu pokracovalo. Ndsledne bol
reklamny sot zaradeny a odvysielany v sulade s ustanovenim § 86 ods. 2 zdkona o medidlnych sluZbdch.
Dria 17.4.2023 bolo vysielanie zdpasu pocas druhej tretiny prerusené zaradenim medidlnej komercénej
komunikdcie z dévodu manipulacnej chyby na vysielacom pracovisku, kedy jeden z operdtorov zle
vyhodnotil informdciu od reZiséra prenosu o nasledujucej reklamnej pauze v zdpase. V danom pripade
islo o ludské zlyhanie technického zamestnanca.

Uéastnik konania si dovoluje uviest, Ze si predmetné pochybenia uvedomuje a hned' po ich zisteni
upovedomil zodpovednych zamestnancov a interne vyvodil désledky. Ucastnik konania si na tomto
mieste dovoluje uviest, Ze pocas poslednych rokov z jeho strany nedoslo k poruseniu povinnosti zaradit
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reklamné soty iba med_zi jednotlivé Casti alebo pocas prestdvok sportového podujatia, o to viac ho mrzi
skutocnost, Ze k uvedenému pochybeniu v danom pripade doslo dva vysielacie dni za sebou.

Uvedomujuc si objektivnu zodpovednost vysielatela, ucastnik konania aj s ohladom na priznanie
predmetnych pochybeni a ich rieSenie bezprostredne po ich zisteni, si dovoluje poZiadat Radu pre
medidlne sluzby, aby vyssie uvedené skutocnosti zohladnila pri svojom rozhodnuti.”

Povinnost zaradovat v ramci Sportovych podujati reklamné a telendkupné Soty iba medzi jednotlivé
Casti podujatia alebo pocas prestavok v podujati vychadza z ¢lanku 11 ods. 2 smernice 89/552/EEC,
v ktorom bola tdto povinnost explicitne stanovend. V suéasne platnej smernici 2010/13/EU
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (dalej len ,smernica o AVMS“) uZ tato povinnost nie je
stanovena, v ¢lanku 20 ods. 1 je vSak ustanovené, Ze pri zaradovani reklamnych preruseni do programu
je potrebné vziat do Uvahy prirodzené prestavky programu, jeho trvanie a povahu tak, aby nebola
narusena integrita programu. Povinnost ustanovend v § 88 ods. 2 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. sice ostala
rovnaka, z jej znenia je vSak zrejmé, ze nadalej plni ucel stanoveny v ¢lanku 20 ods. 1 smernice o AVMS.

Ucelom predmetnej povinnosti je zabezpecit pri prenose $portovych podujati, aby divaci mohli tieto
podujatia sledovat celé, ¢ize kazdu ich sekundu. Z toho dévodu sa maju reklamné prestavky zaradovat
medzi jednotlivé Casti podujatia (napr. medzi jednotlivymi pol¢asmi, tretinami a pod.), resp. aj pocas
samotného podujatia, avSak iba pocas na to vyhradenych reklamnych prestavok.

Kanceldria Rady je toho nazoru, Ze vysielatel nespravnym zaradenim reklamného power—breaku
narusil celistvost programu z findlovej ¢asti zapasu Tipos extraligy.

Predmetné porusenie povinnosti Ucastnik konania vo svojom vyjadreni nespochybnil. MoZno
konstatovat, Ze priznava porugenie povinnosti. U¢astnik konania vo svojom vyjadreni popisal, ako
doslo k pochybeniu zamestnanca a naslednému odvysielaniu reklamnych Sotov v nespravnom case.
Uznanie porusenia povinnosti moze byt zohladnené pri ukladani sankcie, nie je ale dévodom na
zastavenie konania.

Ucastnik konania uvadza, 7e k poru$eniu zdkona nedo$lo Umyselne. Tato skuto¢nost viak nie je pre
predmetné spravne konanie relevantnd, pretoze zdkon ¢&. 264/2022 Z. z. vychadza z objektivnej
zodpovednosti za spravny delikt a ucastnik konania je preto zodpovedny za spravny delikt bez ohladu
na zavinenie. Tuto skuto¢nost vsak je mozné zobrat do Gvahy pri ukladani sankcie.

Kanceldria Rady sa domnieva, Ze doslo k poruseniu § 86 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Na zaklade vysSie uvedeného sme toho nazoru, Ze uéastnik konania porusil povinnost ustanovent v
§ 86 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach tym, Ze na televiznej programovej
sluibe RTVS Sport odvysielal dia 16. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC Kosice —
HKM Zvolen a dina 17. 4. 2023 o cca 18:00 hod. program Tipos Extraliga HC KoSice — HKM Zvolen,
v ktorych doslo k poruseniu povinnosti zaradit reklamné $oty iba medzi jednotlivé ¢asti alebo pocas
prestavok Sportového podujatia.

U pravnickych oséb sa zodpovednost za spravne delikty zakladd zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost pre spravny delikt). Tato zdsada plati aj v pripade zdkona
¢. 264/2022 Z. z. ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb., ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu
deliktu, dokazovat zavinenie alebo dokonca Umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu
zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenZe nedokazuje zavinenie, ale ani
sa nerozlisuje medzi zavinenim Umyselnym a nedbanlivostnym, sved¢i aj skutoc¢nost, ze ani jeden
z citovanych zakonov neobsahuje tzv. liberaéné dévody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
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spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zakona, mdzu byt zohladnené pri ukladani
druhu sankcie, ale nie si dovodom na zastavenie spravneho konania.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

»(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty requldtor urci podlfa zdvaZnosti veci, spdsobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil samoregulacny orgdn.”

Z § 140 ods. 1 az 3 zadkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 86 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri roky od
predchadzajliceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zakona, ktoré
nepripusta volnost uvazenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Ucastnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost podla § 86 ods. 2 zakona €. 264/2022 Z. z.

(ani obdobnu povinnost ustanovent v § 35 ods. 2 zakona ¢. 308/2000 Z. z. u¢inného do 31. 7. 2022).
Z toho dévodu navrhujeme uloZit sankciu upozornenie na porusenie zakona.

ZAVER:

Vzhladom na vSetky uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala uznesenia v zmysle vyssie
uvedenych navrhov.
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