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Navrh uznesenia:

Rada pre medidlne sluzby (d’alej len ,,Rada®) ako orgédn prislusny podla § 109 a § 110 zikona
¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.*), v sulade so zakonom
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov a § 234 zikona ¢. 264/2022 Z. z.,
rozhodla, Ze G€astnik spravneho konania €. 55/SKL/2022-MS Kabeltelsat s.r.0.

I.
porusil
§ 15a ods. 1 zdkona €. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zédkona ¢. 195/2000 Z. z. o
telekomunikaciach u¢inného do 31. 7. 2022 (d’alej len ,,zakon ¢. 308/2000 Z. z.%)
tym,

ze vdioch 29. 1. 2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022 vysielal programovu sluzbu TV
NOVAKY bez udelenej licencie,

IL.
porusil

§ 24 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z. z. o digitalnom vysielani G¢inného do 31. 7. 2022 (d’alej len ,,zakon
¢. 220/2007 Z. z.*) v spojeni s § 37 ods. 3 zakona ¢. 220/2007 Z. z.

tym,

ze VdflOCh 29. 1. 2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022 vysielal programovu sluzbu TV
NOVAKY bez udelengj licencie na digitalne vysielanie,

za ¢o mu uklada

podl'a ustanovenia § 64 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. sankciu — upozornenie na porusSenie
zakona.

Podla § 64 ods. 5 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: , UloZenim sankcie nezanika povinnost, za ktorej
poruSenie sa sankcia ulozila. .

Uloha:
Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia a doruéi ho ucastnikovi konania.
T:9.12.2022 Z: ReO

Rada na svojom zasadnuti dila 11. 5. 2022 prijala uznesenie o zaCati sprdvneho konania voci
spolo¢nosti Kabeltelsat s.r.0.

I. vo veci mozného porusenia § 15a ods. 1 zékona ¢. 308/2000 Z. z. v stvislosti s moznym vysielanim
programovej sluzby TV NOVAKY s oznagenim TV N bez udelenej licencie,

I1. vo veci mozného porusenia § 24 ods. 7 zdkona ¢. 220/2007 Z. z. v spojeni s § 37 ods. 3 zakona
&. 220/2007 Z. z. v savislosti s moznym vysielanim televiznej programovej sluzby TV NOVAKY
s oznacenim TV N prostrednictvom digitalneho vysielania bez licencie na digitalne vysielanie.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo tucastnikovi konania dorucené dina 31. 5. 2022,
prostrednictvom portalu slovensko.sk na zaklade ¢oho sa zaCalo spravne konanie ¢. 55/SK1./2022-MS.
Ugastnik konania bol sti¢asne vyzvany, aby v lehote do 10 dni od doruéenia oznamenia v sulade s § 33
ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,.spravny poriadok) k oznameniu zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy. U¢astnik konania
bol suc¢asne upozorneny, ze pokial’ svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada méze rozhodnut
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vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial’ uzna, Ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su
dostacujtice podl'a § 46 spravneho poriadku. Prilohou oznamenia boli list Rady, ktorym si vyziadala
predmetné zaznamy vysielania zaevidovany pod ¢. 455/S0/2022-3 a prepis/popis skutkového stavu.

Listom ¢. RPMS/2022/000875 zo dna 10. 10. 2022 bola ucastnikovi konania prostrednictvom portalu
slovensko.sk s fikciou dorucenia zaslana opitovna vyzva na vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie,
v ktorej mu bola na vyjadrenie urena lehota 3 dni odo dna jej dorucenia. Dnia 26. 10. 2022 bolo Rade
dorucené Uplynutie tloznej lehoty k uvedenému listu.

Vyjadrenie Gi¢astnika konania k spravnemu konaniu nebolo Rade doru¢ené.

Subjektivna 6-mesacna lehota podla § 64 ods. 4 zakona ¢. 308/2000 Z. z. na prijatie rozhodnutia
o uloZeni sankcie zacala plynut’ dna 11. 5. 2022 diiom prerokovania spravy o kontrole dodrziavania
povinnosti na zasadnuti Rady a uplynie diia 11. 11. 2022. Ro¢né objektivna lehota zacala plynut’ dna
29. 1. 2022 a uplynie diia 29. 1. 2023.

Podl’a ustanovenia § 234 ods. 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:
., Konania vo veci dodrziavania pravnych predpisov, ktoré sa zacali pred 1. augustom 2022 a ktore
neboli pravoplatne skoncené, sa dokoncia podla pravnych predpisov ucinnych k 31. julu 2022.*

Podl’a § 15a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: ,, Vysielanie bez udelenej licencie sa zakazuje; to sa
nevztahuje na analégové vysielanie osob podla § 2 ods. 3 a 4 a na analogové vysielanie vysielatela
na zdklade zakona a vysielanie prostrednictvom internetu. *

Podla § 24 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z. z.: ,, Vysielanie programovej sluzby prostrednictvom
digitalneho terestrialneho vysielania sa bez licencie na digitalne vysielanie zakazuje.

Podla § 37 ods. 3 zakona ¢. 220/2007 Z. z.: ,, Digitalne vysielanie inym Standardom digitalneho
prijmu sa bez dolozky iného verejného prenosu zakazuje. **

% * *

Sprévne konanie bolo zacaté z dovodu, Ze ucastnik konania mohol vysielat’ bez udelenej licencie.

Rada si dia 24. 2. 2022 listom ¢. 455/S0/2022-3 vyziadala od spolo¢nosti Kabeltelsat s.r.0. zaznamy
vysielania televiznej programovej sluzby TV NOVAKY z dni 29. 1.,30.1.,31.1.,8.2.,11.2.a12. 2.
2022. Dna 9. 3. 2022 boli Rade zdznamy doru¢ené. Zaznamy obsahovali programy (zdznamy zo
zasadnuti Mestského zastupitel'stva mesta Novaky) a videotext a boli oznacené logom TV N.
Spolo¢nost’ Kabeltelsat s.r.o. poziadala o udelenie licencie dia 7.12.2021. Rada na zaklade tejto
ziadosti dna 26. 1. 2022 rozhodla o udeleni licencie ¢. TD/254 na digitdlne vysielanie televiznej
programovej sluzby TV NOVAKY. Rozhodnutie spravneho organu bolo dorugené ucastnikovi
konania dna 11. 2. 2022 apodla § 27 ods. 11 zakona ¢. 220/2007 Z. z. v spojeni s § 52 zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov tak nadobudlo pravoplatnost’ diia 11. 2.
2022. V dnoch 29. 1. 2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022 teda eSte licencia nenadobudla
pravoplatnost’.

Podrla § 15a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z. sa vysielanie bez udelenej licencie zakazuje. Ustanovenie
§ 15a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z. jednoznacne formuluje zakaz vysielania bez udelenej licencie
a zéroven upravuje ivynimky zjednotlivého zdkazu. Prvd vynimka sa vztahuje na analogové
vysielanie 0s6b podla § 2 ods. 3 a 4. Ustanovenia § 2 ods. 3 a 4 urCuju subjekty, na ktoré sa za inych
okolnosti vztahuje posobnost’ zakona &. 308/2000 Z. z. aj ked” kumulativne nenapiiiaji podmienky
podl'a § 2 ods. 2, a teda subjekty iné ako vysielatelia na zaklade zakona, licencie a prostrednictvom
internetu, ktori maji svoje sidlo, miesto podnikania alebo bydlisko v Slovenskej republike a tu aj
prijimaju redakéné rozhodnutia. V pripade spoloc¢nosti Kabeltelsat s.r.o. boli kumulativne naplnené
podmienky podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 308/2000 Z. z. (ma sidlo, ako i miesto prijimania redakénych
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rozhodnuti vyhradne na uzemi Slovenskej republiky), predmetna vynimka sa na fiu preto
nevztahovala. Vynimku zo zakazu vysielania bez udelenej licencie dalej zdkon vymedzil pre
analogové vysielanie na zaklade zakona arovnako vysielanie prostrednictvom internetu. Ked'ze sa
v danom pripade nejednd ani o analogové vysielanie na zéklade zdkona anejde ani o vysielanie
prostrednictvom internetu, nemozno ani jednu z vynimiek zo zédkazu podla § 15a ods. 1 zakona
¢. 308/2000 Z. z aplikovat’ na dant spolo¢nost. Tato bola preto na zakonné vysielanie programovej
sluzby povinna disponovat’ udelenou licenciou.

Obdobne v suvislosti s vysielanim programovej sluzby Kancelaria Rady poukazuje na ustanovenie
§ 24 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z. z., podl'a ktorého sa vysielanie programovej sluzby prostrednictvom
digitalneho terestridlneho vysielania bez licencie na digitalne vysielanie zakazuje. V danom pripade je
takéto vysielanie Sirené prostrednictvom kablového distribu¢ného systému v meste Novaky. Zakon
¢. 220/2007 Z. z. zaroven vyluCuje aj takéto Sirenie digitdlneho vysielania inym Standardom
digitalneho prijmu bez udelenej licencie, a to v § 37 ods. 3 tohto zakona.

Zo zaznamov vysielania, ako aj prepisu/popisu skutkového stavu je zrejmé, Ze v dnoch 29. 1. 2022,
30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022 prebichalo vysielanie programovej sluzby TV NOVAKY, teda
v Case, kedy uz Rada sice na svojom zasadnuti rozhodla o udeleni licencie ¢. TD/254, av§ak samotné
rozhodnutie ¢. TD/254/2022 zo dna 26. 1. 2022 o udeleni licencie na digitalne televizne vysielanie
nebolo eSte ucastnikovi konania dorucené. Predmetom tohto spravneho konania je tak postdenie
skutocnosti, ¢i takymto spoésobom doslo zo strany ucastnika konania k poruseniu zdkona, t. j.
k vysielaniu bez udelene;j licencie.

V procesnej tedrii sa s vydanim rozhodnutia spajaju niektoré jeho vlastnosti, ktoré vyvolavaju tcinky
sledované spravnym organom. V prvom rade ide o platnost’ rozhodnutia. Platnost’ rozhodnutia
znamena, ze akt realne existuje ako vysledok urcitého procesu. Okamih platnosti rozhodnutia nastava,
ked’ bolo v predpisanej forme dorucené do sféry adresata (Sobihart J., Spravy poriadok, Komentar,
2004, str. 207). Vo vztahu kudeleniu licencie na vysielanie ako de facto opravneniu podnikat’ je
zaroven na mieste poukazat na ucinnost individudlnych spravnych aktov, ktora znamena, ze
rozhodnutie je schopné sposobit’ zamyslané dosledky, t. j. v danom pripade zaloZit’® urcité prava
a povinnosti pre vysielatela. Ddsledok uc¢innosti rozhodnutia sa prejavuje potom v tom, Ze ak je
rozhodnutie u¢inné, mozno v jeho intenciach vykonévat’ priznané opravnenie.

Podla § 27 ods. 11 zdkona ¢. 220/2007 Z. z. je proti rozhodnutiu o udeleni licencie na digitalne
vysielanie mozné podat’ spravnu Zalobu do 15 dni odo diia doruéenia rozhodnutia Rady. Spravnu

zalobu mozno zarovenn podla zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok podat’ len vo¢i
pravoplatnému rozhodnutiu spravneho organu.

Podla § 51 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb.: ,, Rozhodnutie sa ucastnikovi konania oznamuje dorucenim
pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia, ak zakon neustanovuje inak. Den dorucenia rozhodnutia

je dnom jeho oznamenia.” Podla § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. je rozhodnutie, proti ktorému sa
nemozno odvolat’ (podat’ rozklad), pravoplatné.

Ako vyplyva z uvedeného osobitny predpis, zakon ¢. 220/2007 Z. z., nepripusta v pripade rozhodnutia
o udeleni licencie na digitalne vysielanie podanie riadneho opravného prostriedku vo¢i rozhodnutiu
Rady. Platnost’, u¢innost’ a pravoplatnost’ rozhodnutia o udeleni licencie na digitalne vysielanie tak
nastavaju v rovnakom okamihu.

K vysielaniu programovej sluzby TV NOVAKY doglo v ditoch 29. 1. 2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022
a 8. 2. 2022. Rozhodnutie ¢. TD/254/2022 zo dia 26. 1. 2022 bolo dorucené ucastnikovi konania az
dna 11. 2. 2022. Sme toho nazoru, ze legitimita vysielania zo strany ucastnika konania v dnoch 29. 1.
2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022 nebola na mieste, ked’ze k tomuto vysielaniu doslo skor,
ako mohol na zaklade rozhodnutia, ktorym mu bola udelend licencia na vysielanie, zacat’ vykonavat’
takto priznané opravnenie.

Z uvedeného dévodu sme toho nazoru, ze Gcastnik konania vysielal v uvedenych dnoch bez udelenej
licencie a porusil tak ustanovenie § 15a ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z.



Spravne konanie bolo zacaté aj vo veci mozného porusenia § 24 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z. z.
v spojeni s § 37 ods. 3 zakona ¢. 220/2007 Z. z. v stvislosti s moZznym vysielanim televiznej
programovej sluzby TV NOVAKY s oznatenim TV N prostrednictvom digitalneho vysielania bez
licencie na digitalne vysielanie. Podla licencie ¢. TD/254 ainformacii znamych Rade z uradnej
¢innosti vysiela ucastnik konania v kablovych rozvodoch mesta Novaky svoju programovu sluzbu,
a to na zéklade udelenej dolozky iné¢ho verejného prenosu DVB-C. Zékon €. 220/2007 Z. z. vo svojich
ustanoveniach neukladéd za porusenie predmetného ustanovenia osobitnu sankciu, naopak odkazuje na
zakon ¢. 308/2000 Z. z. S ohl'adom na tito okolnost’ je podla nasho ndzoru mozné konstatovat
porusenie aj tohto ustanovenia osobitného predpisu a udelit’ sankciu podl'a zakona ¢. 308/2000 Z. z.

Dovol'ujeme si poukazat’ na skutocnost’, zZe ucastnikovi konania nebola doposial’ za porusenie § 15a
ods. 1 zakona ¢. 308/2000 Z. z., ani § 24 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z. z. uloZena ziadna sankcia.

V suvislosti s predmetnym spravnym konanim si dovolujeme dat’ do pozornosti Rady samotné
posudzované suvislé zaznamy vysielania z dni 29. 1. 2022, 30. 1. 2022, 31. 1. 2022 a 8. 2. 2022. Ich
obsahom boli najmé zaznamy zo zasadnuti Mestského zastupitel'stva mesta Novaky. V danom pripade
je tak mozné skonstatovat, ze v uvedenych dnoch islo o vysielanie vo verejnom zaujme.

V nadvéznosti na uvedené Kancelaria Rady opétovne dava do pozornosti Rady taktiez skuto¢nost, ze
ucastnik konania dorucil Rade ziadost’ o udelenie licencie eSte dna 7. 12. 2021, na zaklade ¢oho sa
zacalo spravne konanie. Rada mu nasledne udelila licenciu na svojom zasadnuti diia 26. 1. 2022. Je tak
zrejmé, ze vysielatel’ uz v ¢ase odvysielania zdznamov zo zasadnuti Mestského zastupitel’stva mesta
Novaky disponoval suhlasom Rady, ktory vSak v materialnej podobe nebol eSte premietnuty do
doruceného rozhodnutia. Konanie vysielatel'a tak za tychto okolnosti, podl'a naSho nézoru, nebolo aj
s prihliadnutim na odvysielany obsah natol'ko zdvazné, aby bolo potrebné ulozenie finan¢nej sankcie
tomuto lokalnemu vysielatel'ovi v meste Novaky.

S ohPadom na vSetky tieto skutofnosti sa domnievame, Ze uloZenie sankcie v podobe
upozornenia na porusSenie ziakona za to, Ze vysielate’ nepockal na dorucenie rozhodnutia
o udeleni opravnenia na vysielanie, vdanom pripade dostatocne naplni tcel preventivneho
a vychovného posobenia.

U préavnickych oséb sa zodpovednost’ za spravne delikty zaklada zasadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost’ za spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade zakona ¢. 308/2000 Z. z.,
ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu,
dokazovat’ zavinenie alebo dokonca umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruSeniu zdkona
objektivne doslo alebo nie. Tomu, ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa
nerozliSuje medzi zavinenim Gmyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutoCnost’, Ze ani jeden
z cit. zdkonov neobsahuje tzv. liberatné dovody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za
spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zédkona, mézu byt zohl'adnené pri ukladani
druhu sankcie, ale nie su dovodom na zastavenie spravneho konania.

Podl’a § 64 ods. 2 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: , Sankciu podla odseku 1 pism. d) rada uloZi, ak
vysielatel, prevadzkovatel retransmisie, poskytovatel’ audiovizualnej medialnej sluzby na poZziadanie
alebo pravnicka osoba alebo fyzickd osoba podla § 2 ods. 3 a 4 aj napriek pisomnému upozorneniu
rady opakovane porusila povinnost. Rada ulozi pokutu bez predchddzajuceho upozornenia, ak bola
porusend povinnost ulozend v § 19. Rada moze ulozit' pokutu aj bez predchdadzajiiceho upozornenia,
ak bola porusSenad povinnost ulozend v § 16 ods. 2 pism. a) a c), ods. 3 pism. k), § 20 ods. 1 a 4, § 30,
ako aj v pripade vysielania bez oprdavnenia [§ 2 ods. 1 pism. b)] alebo previdzkovania retransmisie
bez opravnenia [§ 2 ods. 1 pism. e)]. .

Z vyssie uvedenych doévodov navrhujeme Rade ulozit’ ucastnikovi konania sankciu — upozornenie na
porusenie zakona.



Zaver

Na zéklade uvedeného navrhujeme, aby Rada rozhodla podl'a vyssie uvedeného nédvrhu uznesenia.



