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Kanceldria Rady pre medialne sluzby

Pracovny materidl Kancelarie Rady na zasadnutie Rady pre medidlne sluzby dria 30. 8. 2023

Spravne konanie: REO-RPMS/2023/00545 zo dna 8. 3. 2023
Predmet: § 28 0ds. 1 a § 174 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Ucastnik konania: Televizia SLOVAN, s. r. 0.

Spravny organ: Rada pre medidlne sluzby

Datum: 22.8.2023
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Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,regulator”) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 ods. 1 a 2
zdkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.) postupom podla
§ 225 zakona €. 264/2022 Z. z. a v sulade so zakonom &. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla,
Ze Ucastnik spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00545, Televizia SLOVAN, s. r. o.

porusil
I. povinnost ustanovent v § 28 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.
tym, Ze

pod nazvom ,Televizia SLOVAN“ poskytuje prostrednictvom platforiem na zdielanie videi Facebook
a Youtube sluzbu, ktord predstavuje audiovizudlnu medialnu sluzbu na poZiadanie podla § 26 ods. 1
zdkona ¢. 264/2022 Z. z., pricom nezabezpedil lahky, priamy a staly pristup verejnosti k informaciam
uvedenym v § 28 ods. 1 pism. d) aZ g) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,

Il. povinnost ustanovent v § 174 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.
tym, zZe

pod ndazvom , Televizia SLOVAN” poskytuje prostrednictvom platforiem na zdielanie videi Facebook
a Youtube sluzbu, ktord predstavuje audiovizudlnu medialnu sluzbu na poZiadanie podla § 26 ods. 1
zdkona €. 264/2022 Z. z., a to bez autorizacie poskytovania, ¢im nenaplnil predpoklady podla § 174
ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z.,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Ghrnnt sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Podla § 135 ods. 5 zdkona ¢. 264/2022 Z. z.: ,,UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila”.

Uloha:

Kanceldria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruci ho uUcastnikovi
konania.

T:30.9. 2023 Z: ReO

Regulator na svojom zasadnuti dia 8. 3. 2023 prijal uznesenie o zacati sprdvneho konania voci
vysielatelovi Televizia SLOVAN, s. r. 0. vo veci:

1. mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 28 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym,
Ze pod nazvom ,Televizia SLOVAN“ poskytuje prostrednictvom platforiem na zdielanie videi Facebook
a Youtube sluzbu, ktord moze predstavovat audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZiadanie, pricom
mohlo dojst k nezabezpeleniu lahkého, priameho a stadleho pristupu verejnosti k informaciam
uvedenym v § 28 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z.,

2. mozného nenaplnenia predpokladov uvedenych v § 174 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti
s tym, Ze pod nazvom ,Televizia SLOVAN“ poskytuje prostrednictvom platforiem na zdielanie videi
Facebook a Youtube sluzbu, ktord moze predstavovat audiovizualnu medialnu sluzbu na poziadanie,
a to bez autorizacie poskytovania.
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Oznamenie o zacati predmetného spravneho konania bolo ucastnikovi konania dorucené dna
17.4. 2023, na zaklade ¢oho sa tymto driom zadalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00545.
Ucastnik konania bol si¢asne vyzvany, aby v lehote do 10 dni od doruéenia ozndmenia v stlade
s § 33 ods. 1a § 34 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb. k ozndmeniu zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol
dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sucasne bol
upozorneny, ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuZije, Rada mozZe rozhodnut vo veci aj bez
jeho stanoviska, pokial' uznd, Zze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom konani su dostacujuce
podla ustanovenia § 46 zdkona ¢. 71/1967 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Prilohou oznamenia
o zacati spravneho konania bol aj zdznam vytvoreny reguldtorom na vlastnom zariadeni pomocou

zdznamového programu Free Cam dia 22. 3. 2023 0 15:10 hod.
Vyjadrenie ucastnika konania v dane veci bolo Rade dorucené 3. 5. 2023.

Subjektivna 6-mesacna lehota na ulozenie sankcie podla § 135 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. zacala
plynat dria 8. 3. 2023 a uplynie dna 8. 9. 2023.

Podla § 26 zékona €. 264/2022 Z. z.:

»(1) Audiovizudlna medidlna sluzba na poZiadanie je sluzba,

a) ktord je primdrne hospoddrskej povahy,

b) ktorej zakladnym ucelom alebo zdkladnym ucelom jej oddelitelnej casti je umoZnit sledovanie
programov v momente, ktory si uZivatel zvolil,

¢) ktord je poskytovand na osobitnu Ziadost uZivatela na zdklade katalogu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) za ktoru je redakcne zodpovedny poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie,

e) ktord je poskytovand prostrednictvom siete a

f) ktord je poskytovand s cielom informovat, zabdvat alebo vzdeldvat siroku verejnost.

(2) Audiovizudlnou medidlnou sluzbou na poZiadanie nie je poskytovanie zvukovych zdznamov na
poZiadanie”.

Podla § 27 zékona €. 264/2022 Z. z.:
,Poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie je osoba, ktord redakcne zodpovedd za
vyber obsahu audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie a urcuje spésob, akym je organizovand“.

Podla § 28 ods. 1 zékona &. 264/2022 Z. z. je poskytovatel AVMS povinny zabezpedit lahky, priamy a
staly pristup verejnosti najma k tymto informaciam:

,0) ndzov, obchodné meno alebo meno a priezvisko poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poZiadanie,

b) adresa sidla, miesta podnikania alebo bydliska poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poZiadanie,

c) telefénne Cislo, adresa elektronickej posty alebo webového sidla poskytovatela audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie,

d) vlastnicka struktura poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie a konecny uZivatel
vyhod poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluZby na poZiadanie,

e) informdcia, Ze na poskytovatela audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie sa vztahuje prdvomoc
Slovenskej republiky a p6sobnost reguldtora a iného orgdnu dohladu,

f) informdcia, ¢i poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluZzby na poZiadanie podlieha niektorému
samoregulacnému mechanizmu a uvedenie samoregulacného orgdnu, ktory tento mechanizmus
presadzuje,

g) Cislo autorizdcie poskytovania audiovizudlnej medidinej sluzby na poZiadanie (dalej len , autorizdcia
poskytovania®) pridelené requldtorom”.
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Podla § 174 zakona €. 264/2022 Z. z.:
»(1) Oprdvnenie poskytovat audiovizudlnu medidlnu sluZbu na poZiadanie vznikd autorizdciou
poskytovania.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na poskytovanie audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie
vylucne prostrednictvom platformy na zdielanie videi, ak ju poskytuje poskytovatel audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie, ktory je fyzickou osobou a zdroven nie je poskytovatelom platformy na
zdielanie videi. Poskytovatel audiovizudlnej medidinej sluZzby na poZiadanie podla prvej vety je povinny
ozndmit reguldtorovi najneskér v den zacatia poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluZzby na
poZiadanie udaje podla § 176 ods. 1”.

V ramci spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00039 zadatého z vlastného podnetu regulatora dra
21.9. 2022 vo veci mozného porusenia povinnosti uloZenych televiznym vysielatefom sa Rada
zaoberala predovsetkym analyzou formy, obsahu a sp6sobu Sirenia videozaznamov — zvukovo-
obrazovych komunikatov Ucastnikom konania. V rdmci zistovania skutkového stavu v tomto spravnom
konani reguldtor konstatoval, Ze ucastnik konania poskytuje vyluéne jeden typ spravodajského
programu resp. programu aktudlnej publicistiky v trvani priblizne 90 minut, a to pod nazvom ,Televizia
SLOVAN“ niekolkokrat tyzdenne, zvacsa, nie vSak pravidelne, kazdy pracovny den prostrednictvom
platforiem na zdielanie videi Youtube a Facebook, resp. prostrednictvom platformy Facebook na
webovej stranky https://televiziaslovan.sk.

Program pozostavajlci z diskusie s pozvanym hostom je spristupriovany udajne nazivo a nasledne zo
zaznamu po kliknuti na prislusny link na uvedenych platformdach. Tento modus operandi ,Televizie
SLOVAN“ potvrdzuji aj informacie uverejnené na internetovej stranke Uucastnika konania
https://televiziaslovan.sk/o-nas/.

Regulator zaroven nezistil nijaké indicie o moinom terestridlnom ¢i inom vysielani uvedenych
programov v ramci programovej sluzby. Ako totiz vyplyva z ustanovenia § 13 ods. 1 pism. a) zakona
¢.264/2022 Z. z., ,,programova sluzba“ je najbeznejsim prikladom linearnej medialnej sluzby, ktorej
obsah vo vnimatelnej podobe tvoria najma ¢asovo usporiadané zvukové, obrazové alebo audiovizualne
komunikaty. Pokial ide o obsah poskytovany ucastnikom konania, absentuje predovsetkym prvok
casovej usporiadanosti, pricom jednotlivé programy z tohto hladiska netvoria simultanne prijimatelky
celok. V ramci tejto sluzby preto Rada neidentifikovala taky spdsob Sirenia obsahu, ktory by mohol byt
povaZovany za linedrne Sirenie. Vznikla vsak otazka, ¢i sa dana sluzba nevyznacuje skér tym, Ze vznika
ako poskytovatelom zostavend ponuka audiovizudlnych komunikatov, ku ktorym poskytovatel sluzby
umoznuje pristup uzivatelovi jednotlivo alebo spolocne vo forme siboru obsahov, t. j. i sluzba
poskytovand v prejedndvanej veci nenaplifia definiciu nelinearnej medialnej sluzby, ktorej typickym
prikladom je audiovizudlna medidlna sluzba na poZiadanie (dalej aj ,,AVMS“). V tejto suvislosti treba
predovsetkym poznamenat, Ze Ucastnik konania regulatora do dnesného dra nepoziadal o autorizaciu
poskytovania AVMS.

Ztohto dévodu regulator zacal voci spolocnosti Televizia SLOVAN, s. r. o. spravne konanie
v prejednavanej veci ¢. REO-RPMS/2023/00545 tykajuce sa mozného porusenia povinnosti, ktoré
zdkon ¢.264/2022 Z. z. $pecificky ukladd poskytovatelom audiovizudlnej medialnej sluzby na
poziadanie. Konkrétne ide o povinnost zabezpecit lahky, priamy a staly pristup verejnosti najméa
k informaciam Specifikovanym v § 28 ods. 1 pism. d) az g) zdkona €. 264/2022 Z. z. a mozné nenaplnenie
predpokladov vyplyvajlcich z § 174 ods. 1 uvedeného zakona, konkrétne predpokladu disponovat na
ucely opravneného poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na pozZiadanie prislusnou
autorizaciou poskytovania.
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Vzhladom na uvedené vznikla potreba, aby sa Kancelaria predovsetkym vyrovnala s charakterom
predmetnej sluzby, v tomto pripade konkrétne posudila moznost, & predmetna sluzba spifia definiciu
audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie podla § 26 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. Na zaklade
vymedzenia uvedeného v citovanom § 26 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. je zrejmé, Ze na to, aby konkrétna
sluzba naplnila definiciu audiovizudlnej medialnej sluzby na poZiadanie v zmysle uvedeného zdkona,
musi tato sluzba kumulativne naplnit zakonom Specifikované kritérid uvedené v ustanoveni § 26 ods.
1 zadkona ¢. 264/2022 Z. z.

Uéastnik konanie v tejto veci vo svojom vyjadreni uviedol, cit.:

,»V suvislosti so zacatim sprdvneho konania Vdm tymto oznamujeme, Ze nasou ¢innostou nedochddza
k naplneniu zdkonom stanovenej definicie AVMSP (audiovizudlna sluZba na poZiadanie), kedZe
absentuje naplnenie zdkonnej definicie v zmysle ustanovenia$§ 26, odsek 1, pismena a) a pismena c).
Nasa cinnost nie je primdrne hospoddrskej povahy, kedZe nevyvijame Ziadnu komercnu aktivitu
(platend reklama, plateny public relations, platené umiestriovanie produktov - product placement,
predaj reklamnych predmetov - merchandising a podobne) a nase vystupy nie su poskytované
verejnosti za poplatok, ale BEZPLATNE. Nasu c¢innost financujeme vyhradne z vlastnych prostriedkov a
z darov. Pokial’ je ndm zndme, slovenskd legislativa nepovaZuje financovanie Ccinnosti z vlastnych
prostriedkov a z darov za komerénu aktivitu, preto nemézeme spitiat zékonom definovanu podmienku
poskytovania AVSMP”,

K tvrdeniu o udajnej absencii hospodarskej povahy predmetnej sluzby ucastnik konania doddva, cit.
,Rovnako neexistuje Ziadny kategorizovany katalég nasej &innosti, ktory by splfial zdkonnu definiciu
AVSMP. AVMSP je podla ndsho ndzoru slovenskou legislativou definovand ako:

e sluzba, pri ktorej si uZivatel’sam voli ktoré video alebo program a kedy chce na internete pripadne v
aplikdcii sledovat - napriklad platformy Netflix, Rakten, HBO, internetové archivy televizii alebo
videosekcie spravodajskych portdlov

o kandl umiestneny na platformdch napr. YouTube, Facebook Watch, TikTok, Instagram alebo
OnlyFans v pripade Ze bol zriadeny alebo je poskytovany za ucelom dosahovania zisku a zdroveri splfia
ostatné podmienky uvedené v § 26 zdkona o medidlnych sluzbdch.

V zmysle vysSie uvedeného sa povaZujeme za bezného pouZivatela socidlnych sieti, kde publikujeme
svoje ndzory a ndzory nasich hosti, pricom nasa aktivita nie je za ucelom dosiahnutia zisku
(publikovanie ma len sukromny a volnocasovy charakter), nase vystupy nemaju stanovenu pravidelnu
periodicitu, nemaju ani stdlu dramaturgiu a ide vyhradne o volné diskusie zucastnenych strdan -
sukromnych os6b na bdze dobrovolnosti. Z toho titulu sme presvedceni, Ze nevznikd akdkolvek
povinnost - ani disponovat autorizdciou ani splnit oznamovaciu povinnost'vzmysle zdkona o medidlnych
sluzbdch, nakolko sa nepovaZujeme za subjekt, ktory poskytuje AVMSP vzmysle zakona o medidlnych
sluzbach”.

Pokial ide o splnenie relevantnych zdkonnych kritérii, Kanceldria na zdklade analyzy prislusnych
skutocnosti konstatuje, Ze v suvislosti s jednotlivymi kritériami dospela k nasledujicim zaverom:

- Primarne hospodarska povaha

Pri posudzovani skutocnosti, ¢i dotknuta sluzba je primarne hospodarskej povahy, nie je moziné
obmedzit sa len na posudzovanie toho, ¢i sa pristup k obsahu takejto sluzby spoplatfiuje. Smernica
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (dalej len ,smernica”) definuje audiovizualnu medialnu sluzbu
(televizne vysielanie alebo audiovizualna medialna sluzba na poZiadanie, ktora je predmetom regulacie
podla smernice) ako sluibu v zmysle €lankov 56 a 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie. Tieto €lanky
definuju sluzby okrem iného ako ,sluzby, ktoré su beZne poskytované za odplatu”. Z ustélenej
judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej Unie vyplyva, Ze odplata nemusi mat nutne penaznd formu.
Odplata za poskytovanie danej sluzby nemusi nutne pochadzat od prijemcu danej sluzby, ale moze
pochadzat aj z inych zdrojov alebo subjektov, a to za predpokladu, Ze medzi poskytovanim danej sluzby
a prijimanou odplatou existuje prepojenie (napr. ,klasické” televizne vysielanie, ktoré je bez priameho
poplatku pre divaka, pricom vysielatel ma z tejto sluzby iné prijmy najma z reklamy). Z judikatury tiez
vyplyva, Ze na to, aby mala sluzba hospodarsku povahu, by aktivity, ktoré su siéastou sluzby a ktoré
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prinasaju ekonomicky efekt, nemali byt marginalne k hlavnému Gcéelu poskytovania sluzby. Vsetky tieto
znaky je vSak nutné posudzovat pri kazdom pripade individudlne.

Pristup k videozaznamom nie je v pripade ucastnika konania spoplatneny. Na uvedenej stranke
http://televiziaslovan.sk/ sme vSak zaznamenali vyzvu v zneni , Ak nds chcete podporit akoukolvek
sumou, do sprdvy pre prijemcu uvedte podpora — dar. Dakujeme”. Ako majitel uvedeného Uétu sa
uvadza ucastnik konania, t. j. spolo€nost Televizia SLOVAN, s. r. 0. Hoci sa na stranke Ucastnika konania
opakovane zdéraziuje, Ze predmetom Uhrady je ,dar - podpora, nie predplatné za vysielanie!ll”,
domnievame sa, Ze takéto oznacenie, vychadzajuce akychkolvek dévodov na strane poskytovatela
sluzby, nezbavuje sluzbu poskytovanu ucastnikom konania primarne hospodarskej povahy, zvlast
s ohladom na skutoénost, ze predmetna vyzva na poskytnutie daru sa zobrazuje po kliknuti na kazdud
z jednotlivych sekcii predmetnej stranky (o nas, telegram, kontakt, nazivo) a rovnako sa zobrazuje ako
sucast obsahu samotného poskytovaného programu.

V Obchodnom registri Slovenskej republiky ma uéastnik konania v ramci predmetu ¢innosti uvedené,
okrem iného, ,sluzby sulvisiace s produkciou filmov, videozaznamov a zvukovych nahravok” a , digitdlne
vysielanie televiznej programovej sluzby v sulade s licenciou ¢ TD/200 na digitalne vysielanie televiznej
programovej sluzby zo dia 12.9.2018 udelenej Radou pre vysielanie a retransmisiu“. V rdmci registra
uétovnych zavierok (https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/show/1771603)
je vramci klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE ucastnika konania uvedené , ¢innosti suvisiace
s tvorbou filmov”, pricom v rdmci samotnej Uc¢tovnej zavierky za rok 2022 dostupnej v tomto registri je
uvedené ,Vysielanie televizie“. V registri organizacii vedenom Statistickym Uradom SR
(https://zber.statistics.sk/sk/register-

organizacii?p p id=sk susr isis pub organisations register portlet OrganisationsRegisterPortlet |
NSTANCE puzm&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view& sk susr isis pub organisa
tions register portlet OrganisationsRegisterPortlet INSTANCE puzm javax.portlet.action=showDet
ail& sk susr isis pub organisations register portlet OrganisationsRegisterPortlet INSTANCE puz
m_navigationType=DETAIL VIEW&p auth=ixBgk8uC&id=27994935) je ako hlavna cinnost ucastnika
konania uvedené ,Podporné cinnosti suvisiace s vyrobou filmov, videozdznamov a televiznych
programov”. Spoloc¢nost Televizia SLOVAN, s.r.o. je tak v jednotlivych relevantnych registroch
Slovenskej republiky vedend ako spolocnost, ktorej hlavnou ¢innostou je vyroba videozdznamov
a programov, pricom podstatou sluzby Televizia SLOVAN je prave poskytovanie programov.

Zaroven si v tejto suvislosti dovolujeme upozornit na informécie ziskané na stranke finstat.sk, podla
ktorych dosiahol G¢astnik konania v roku 2022 vynosy v celkovej vyske 80 874 eur, z ¢oho podstatnu
Cast tvorili ,ostatné prevadzkové vynosy”, nie je teda vylicéené, Ze mohlo ist prave o uvedené financéné
prispevky poskytnuté ako dary (https://www.finstat.sk/51690748). Vzhladom na relevantnost
uvedenej sumy Kanceldria konstatuje, Ze ekonomicky efekt predmetnej sluzby celkom zjavne nemozno
oznacit ako marginalny k hlavhému Géelu poskytovania tejto sluzby. Z tohto dévodu sa aj bez ohladu
na predpoklad, Ze zamerom Ucastnika konania moézZe byt budice dosahovanie prijmov z reklamy,
mozno uZ vsUcasnosti domnievat, Ze sluzba poskytovana ucastnikom konania je primarne
hospodarskej povahy. Uvedené konstatovanie potvrdzuje aj fakt, Ze Ucastnik konania je obchodnou
spoloc¢nostou riadne zapisanou do obchodného registra, t. j. ide o pravnickd osobu zaloZenu na ucely
dosahovania zisku.

- Pojem program, moment a spdsob sledovania, katalég programov, siet

Podla dalSieho defini¢ného znaku audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie ma byt tato sluzba
uréend na sledovanie programov v momente, ktory si uzivatel zvolil. Podla § 8 ods. 1 zakona
€. 264/2022 Z. z. program je okrem iného: ,,...

b) audiovizudlny komunikdt, zloZeny z pohybujtcich sa obrazov so zvukom alebo bez zvuku, tvoriaci
svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok v ramci programovej sluzby vysielatela alebo v
ramci kataldgu zostaveného poskytovatelom audiovizudinej medidlnej sluzby na poZiadanie”
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https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://zber.statistics.sk/sk/register-organizacii?p_p_id=sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_javax.portlet.action=showDetail&_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet_INSTANCE_puzm_navigationType=DETAIL_VIEW&p_auth=ixBqk8uC&id=27994935
https://www.finstat.sk/51690748

Na posudzovanych platformach sme zaznamenali videozaznamy, ktoré su zvukovo-obrazovymi
komunikatmi tvoriacimi svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok. Videozaznamy maju
formu rozhovorov s predstavitelmi politickych strdn a inymi verejne ¢innymi osobami. Videozdznamy
boli priamo na stranke Ucastnika konania umiestnené prostrednictvom sluzby Facebook, pricom su
$irené aj na platforme Youtube. Zastdvame nazor, Ze tieto videozaznamy spiiiaju definiciu programu
podla § 8 ods. 1 pism. b) zakona €. 264/2022 Z. z., ked?e ide o zvukovo-obrazové komunikaty zlozené
z pohybujucich sa obrazov so zvukom, ktoré tvoria svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety celok
v ramci katalégu poskytovatela. Tvrdenie Ucastnika konania o neexistencii takéhoto kataldgu preto
povazujeme za irelevantné a zavadzajuce, kedZe ide o skutocnost zjavne vyplyvajiucu zo skutkovych
okolnosti prejedndvanej veci. Rovnako niet sporu otom, Ze po uverejneni prislusného linku si
konkrétny moment sledovania programu voli uZivatel. UzZivatel program sleduje na zaklade jeho
osobitnej Ziadosti, a to prostrednictvom siete internet a prislusného zariadenia pripojeného do tejto
siete (teda prostrednictvom elektronickych komunikacif).

Uvedené skutoénosti zaroven vylucuju, ze v pripade sluzby poskytovanej ucastnikom konania ide o
,Zdmerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek tejto sluZby vytvdrajiuce uzavrety,
simultanne prijimatelny celok”, Cize v prejednavanej veci mozno zjavne konstatovat, Ze Ucastnik
konania neposkytuje programovu sluzbu.

- Poskytovanie programov ako zdkladny ucel sluzby

Sluzba poskytovana prostrednictvom uvedenych platforiem ponuka vyluéne programy. Vzhladom na
charakter a obsah danej sluzby je podla nasho nazoru opravnené konstatovat, Ze hlavhym tcelom
tejto sluzby je poskytovanie programov.

- Redakéna zodpovednost

Predmetné platformy obsahuju vylucne programy zoradené podla datumu ich zverejnenia (podla
informdcii uverejnenych na internetovej stranke ucastnika konania programy poskytuje od 22. 5.
2022). Kancelaria zastava nazor, Ze pri takomto usporiadani audiovizudlnych obsahov mozno hovorit
o ich usporiadani. Podla nasho nazoru preto poskytovatel sluzby redakéne zodpoveda za vyber a
usporiadanie programov. Mame za to, Ze spolo¢nost Televizia SLOVAN, s. r. 0. ako poskytovatel tejto
sluzby je redakéne zodpovedna za vyber a usporiadanie programov.

- Uéel informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost

Poskytovanym obsahom su programy vo forme rozhovorov s predstavitelmi politickych stran a inymi
verejne ¢innymi osobami. Kritérium Géelu sluzby zabavat, informovat alebo vzdelavat je podla nas
naplnené, nakolko predmetnd sluzba ma predovsetkym informativny charakter. Pristup Sirokej
verejnosti je nevyhnutné posudzovat z hladiska moZnosti verejnosti dostat sa k obsahu takejto sluzby.
Predmetné programy umiestnené na uvedenych platformach su vieobecne dostupné prostrednictvom
internetovej siete a ich obsah nie je z hl'adiska pristupnosti pre $irokd verejnost nijakym spésobom
obmedzovany.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoénosti mozno podla ndzoru Kancelarie jednoznacne konstatovat, Ze
v pripade predmetnej sluzby ide o poskytovanie nelinedrnej medidlnej sluzby, konkrétne
audiovizualnej mediélnej sluzby na poZiadanie podla § 26 zakona €. 264/2022 Z. z. Tento zaver
podporuje aj negativne vymedzenie AVMS uvedené v odseku 2 citovaného clanku 26 zakona C.
264/2022 7. z., podla ktorého ,, Audiovizudlnou medidlnou sluZbou na poZiadanie nie je poskytovanie
zvukovych zdznamov na poZiadanie“, t. j. v pripade predmetnej sluzby nejde o tzv. podcast. Z hladiska
uvedeného zaveru je rovnako nevyznamné konstatovanie Ucastnika konania, podla ktorého dotknuté
vystupy ,nemaju stanovenu pravidelnu periodicitu, nemaju ani stdlu dramaturgiu aide vyhradne

o volné diskusie zucastnenych stran - sikromnych os6b na baze dobrovolnosti®.

Z uvedenych doévodov je podla nazoru Kanceldrie nutné kvalifikovat Ucastnika konania ako
poskytovatela audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie (napokon v sulade s tvrdenim samotného
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Ucastnika, podla ktorého je AVMS definovana ako ,kandl umiestneny na platformdch napr. YouTube,
Facebook Watch, TikTok, Instagram alebo OnlyFans v pripade Ze bol zriadeny alebo je poskytovany za
ucelom dosahovania zisku a zdroveri spifia ostatné podmienky uvedené v § 26 zdkona o medidinych
sluzbdch”. Toto konstatovanie vyplyva zo skutocnosti, Ze poskytovana sluzba ma nelinearny charakter,
t. j. vznikad ako ucastnikom konania zostavend ponuka audiovizudlnych komunikatov, ku ktorym sa
uzivatelovi umoznuje pristup vo forme suboru obsahov, a to na osobitnu Ziadost uzivatela na zaklade
katalégu programov zostaveného poskytovatelom.

Ako uzZ bolo uvedené vyssie, ucastnik konania nedisponuje autorizaciou poskytovania AVMS ani o tuto
autorizaciu nepoziadal. Podla § 174 ods. 1 zakona ¢&. 264/2022 Z. z. vsak opravnenie poskytovat
audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poZiadanie vznikd autorizaciou poskytovania. Tym, zZe uUcastnik
konania poskytuje AVMS bez autorizdcie, doslo k nenaplneniu predpokladov uvedenych v § 174 ods. 1

zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

V § 28 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. st uvedené niektoré zo zakladnych povinnosti poskytovatela
AVMS. Podla tohto ustanovenia je poskytovatel audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie povinny
zabezpedit lahky, priamy a staly pristup verejnosti najma k tymto informaciam:

a) nazov, obchodné meno alebo meno a priezvisko poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie,

b) adresa sidla, miesta podnikania alebo bydliska poskytovatela audiovizualnej medidlnej sluzby na
poziadanie,

c) telefénne Cislo, adresa elektronickej posty alebo webového sidla poskytovatela audiovizualnej
medidlnej sluzby na poziadanie,

d) vlastnicka struktura poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie a konecny uzivatel
vyhod poskytovatela audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie,

e) informdacia, Ze na poskytovatela audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie sa vztahuje
pravomoc Slovenskej republiky a pdsobnost regulatora a iného organu dohladu,

f) informdcia, ¢i poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie podlieha niektorému
samoregulacnému mechanizmu a uvedenie samoregulacného organu, ktory tento mechanizmus
presadzuje,

g) Cislo autorizacie poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie (dalej len ,autorizacia
poskytovania“) pridelené regulatorom.

Kontrolou dostupnych webovych stranok uGcastnika konania bolo zistené, Ze ucastnik konania
nezabezpedil lahky, priamy a stély pristup verejnosti k informaciam uvedenym v § 28 ods. 1 pism. d) az
g) zdkona ¢. 264/2022 Z. z., ¢im sa Ucastnik konania dopustil porusenia povinnosti uvedenej v § 28 ods.
1 zdkona ¢. 264/2022 7. z.

U pravnickych os6b sa zodpovednost za spravne delikty zakladad zdsadne bez ohladu na zavinenie
(objektivna zodpovednost za spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade zdkona ¢. 264/2022 Z. z.,
ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzaduju pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu,
dokazovat zavinenie alebo dokonca umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu zadkona
objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa
nerozliSuje medzi zavinenim Umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutoénost, Ze ani jeden z
cit. zdkonov neobsahuje tzv. liberacné dovody, ktoré by umoznili zbavit sa zodpovednosti za spravny
delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zdkona, mozu byt zohladnené pri ukladani druhu
sankcie, ale nie si dévodom na zastavenie spravneho konania.

Podla ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zakona €. 264/2022 Z. z.:
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(1) Pokutu reguldtor uloZi, ak povinnd osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdkona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povaZuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchddzajiceho porusenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozornenia

a) ak bola porusend povinnost uloZend v § 20 ods. 4 pism. c), § 23, § 61, § 62 ods. 1 pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie bez
autorizdcie alebo

c)v pripade prevddzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registrdcie.

(3) Vysku pokuty reguldtor urci podla zdvaZnosti veci, spésobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdévodné
obohatenie a sankciu, ktoru uZ pripadne uloZil samoregulacny organ.”

Z § 140 ods. 1 az 3 zadkona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, Zze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 28 ods. 1 zdkona ¢&. 264/2022 7. z., ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri roky od
predchadzajliceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zakona, ktoré
nepripusta volnost uvéazenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Ucastnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.
Z toho dévodu navrhujeme ulozZit sankciu upozornenie na porusenie zakona.

Porusenie povinnosti podla § 174 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z., Cize poskytovanie AVMS bez
autorizacie, zaklada podla vyslovného ustanovenia § 140 ods. 2 pism. b) uvedeného zdkona moznost
reguldtora uloZit pokutu aj bez predchadzajuceho upozornenia na porusenie zdkona. V tejto suvislosti
vsak treba dodat, Ze zakon dalej, pravdepodobne v dosledku legislativneho opomenutia, nestanovuje
vySku pripadnej pokuty za dané porusSenie. Regulator tak nema v suvislosti s nenaplnenim
predpokladov podla § 174 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. ini moznost ako uloZit sankciu vo forme
upozornenia na porusenie zakona.

Zaver:

Vzhladom na vSetky uvedené tvrdenia navrhujeme Rade, aby prijala uznesenie v zmysle vyssie
uvedeného navrhu.
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