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Kanceldaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady pre medialne sluzby

Spravne konanie:

Predmet:

Ucastnik konania:

Spravny organ:

Datum:

dia 6. 7. 2023

REO-RPMS/2023/00478
§ 239 ods. 1 pism. a) a § 239 ods. 5 pism. a) a b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
RTVS

Rada pre medialne sluzby

14. 6. 2023



Navrh uznesenia ¢. 1:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,regulator*) ako organ prislusny podl'a § 109 a § 110 ods. 1 a 2
zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (d’alej len ,,zakon ¢. 264/2022 Z. z.) postupom podla
§ 225 zakona ¢. 264/2022 Z. z. a v stlade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla,
ze ucastnik spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00478, Rozhlas a televizia Slovenska

I
porusil
povinnost’ ustanovenu v § 239 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
tym,

7e v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport,
RTVS 24 porusil v 4. kalendarnom S$tvrtroku 2022 povinnost zabezpecit multimodalny pristup
k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych
programovych sluzieb, bolo najmenej 50 % vSetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami
pre osoby so sluchovym postihnutim);

.
porusil
povinnost’ ustanovenu v § 239 ods. 5 pism. a) a b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
tym,

7e v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport,
RTVS 24 porusil v 4. kalendarnom Stvrtroku 2022 povinnost’ zabezpecit, aby bolo najmenej 15 %
vSetkych vysielanych detskych programov tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo
v slovenskom posunkovom jazyku, aaby bolo sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich najmenej 25 % vsetkych vysielanych detskych programov a publicistickych programov,

za ¢o mu uklada

W

podla ustanovenia § 134 pism. a) zdkona ¢&. 264/2022 Z. z. uhrnnt sankciu — upozornenie na
porusenie zakona.

Podla § 135 ods. 5 zékona ¢. 264/2022 Z. z.. ,,UloZenim sankcie nezanika povinnost, za ktorej
porusenie sa sankcia ulozila“.

Uloha:
Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o ulozeni sankcie a doru¢i ho ucastnikovi
konania.

T:21.7.2023 Z: ReO
Uloha:

Kancelaria Rady upovedomi podéavatela podnetu o vysledku spravneho konania.

T:3.7.2023 Z:PgO

Navrh uznesenia ¢. 2:
Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,regulator®) ako organ prislusny podl'a § 109 a § 110 ods. 1 a 2
zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (d’alej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.) postupom podla
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§ 225 zakona €. 264/2022 Z. z. a v stlade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla,
7ze spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00478 voci verejnopravnemu vysielatelovi Rozhlas
a televizia Slovenska v Casti tykajucej sa mozného porusenia povinnosti ustanovenej v § 239 ods. 1
pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v 3. kalendarnom stvrtroku 2022 podla § 30 ods. 1 pism. h) zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov

zastavuje,
pretoze odpadol dovod konania zac¢atého na podnet sprdvneho organu.
Uloha:

Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruc¢i ho ucastnikovi
konania.

T:5.7.2023 Z: ReO

Uloha:

Kanceléaria Rady upovedomi podéavatel'a podnetu o vysledku spravneho konania.

T:3.7.2023 Z: PgoO
* * *

Rada na svojom zasadnuti dina 11. 1. 2023 prijala uznesenie o zaCati spravneho konania voci

verejnopravnemu Vysielatelovi Rozhlas a televizia Slovenska v stvislosti
- S moznym porusenim ustanovenia § 239 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z., nakol'ko
vzniklo doévodné podozrenie, Ze v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb
Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport, RTVS 24 mohlo prist v 3. a 4. kalendarnom §tvrtroku
2022 Kk poruseniu povinnosti zabezpeéit multimodalny pristup k televiznej programovej
sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vS§etkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb,
bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami pre osoby so
sluchovym postihnutim, a
- s moznym poruSenim ustanovenia § 239 ods. 5 pism. a) ab) zakona ¢. 264/2022 Z. z.,
nakol’ko vzniklo dovodné podozrenie, Ze v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb
Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport, RTVS 24 mohlo prist v 4. kalenddrnom $tvrtroku
2022 K poruseniu povinnosti zabezpeCit, aby bolo najmenej 15 % vSetkych vysielanych
detskych programov tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom
posunkovom jazyku, a aby bolo sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich
najmenej 25 % vSetkych vysielanych detskych programov a publicistickych programov.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania doruc¢ené dna 10. 3. 2023, na zaklade
oho sa zadalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00478. Utastnik konania bol stiéasne vyzvany,
aby v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia Vv sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®) zaslal svoje stanovisko, pripadne
navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Stucasne
bol ucastnik konania upozorneny, ze pokial’ svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada méze
rozhodnut’ vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzna, Ze podklady a ddkazy zhromazdené
v spravnom konani st dostacujuce podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou oznamenia o zacati
spravneho konania bol aj prepis/popis skutkového stavu.

Dnia 31. 3. 2023 bolo Rade dorucena vyjadrenie ucastnika konania.

Vdioch 6. 4. 2023 al4. 6. 2023 ucastnik konania svoje vyjadrenie doplnil o komunikaciu
s riaditel'’kou odboru medidlneho prava a audiovizie Ministerstva kultary Slovenskej republiky, resp.



0 navrh novely zakona ¢&. 264/2022 v podobe, Vv akej bol predlozeny na rokovanie NR SR (d’alej aj
»havrh novely*)..

Subjektivna 6-mesacna lehota na ulozenie sankcie podl'a § 135 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. zadala
plynat’ dia 11. 1. 2023 a uplynie dna 11. 7. 2023.

* * *

v

Podla § 55 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je verejnopravny vysielatel' povinny zabezpeCit
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim
vysielanych televiznych programovych sluzieb:

a) boli vSetky programy sprevadzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim alebo tlmo¢ené do
slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku a

b) bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich.

Podla § 55 ods. 2 zakona ¢&. 264/2022 Z. z. ,,Podiel programov podl'a odseku 1 pism. b) sa ur¢i ako
podiel vysielacieho ¢asu programov s multimodalnym pristupom vo vysielani vSetkych televiznych
programovych sluzieb verejnopravneho vysielatela z celkového wvysielaciecho casu programov
vysielanych vo vysielani vSetkych televiznych programovych sluzieb verejnopravneho vysielatel'a za
kalendarny Stvrtrok*

Podla § 239 ods. 1 ziakona ¢. 264/2022 Z. z. je verejnopravny vysielatel’ v obdobi od 1. augusta 2022
do 31. decembra 2022 povinny zabezpec¢it’ multimodalny pristup k televiznej programove;j sluzbe, a to
tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb, bolo najmenej

a) 50 % vSetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym
postihnutim...

PodPa § 239 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z. z. je verejnopravny vysielatel’ v obdobi od 1. augusta 2022
do 31. decembra 2026 je verejnopravny vysielatel’ povinny v ramci ustanoveného podielu programov s
multimodalnym pristupom podl'a odsekov 1 az 4 zabezpecit’, aby bolo

a) najmenej 25 % vSetkych vysielanych spravodajskych programov a publicistickych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, tlmocenych do slovenského
posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku, najmenej 15 % vSetkych vysielanych
detskych programov sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim a najmenej 15 %
vsetkych vysielanych detskych programov timocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v
slovenskom posunkovom jazyku,

b) sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich najmenej 25 % vSetkych vysielanych
detskych programov a publicistickych programov.

PodPa § 239 ods. 6 zikona ¢&. 264/2022 Z. z. sa na zabezpecenie multimodalneho pristupu k
televiznej programovej sluzbe podl'a odsekov 1 az 5 sa primerane vztahuju ustanovenia § 55 ods. 2 a 5
az9a§ 56.



PrehPa statistickych udajov dodanych uc¢astnikom konania

4. §tvrt’rok

Multimodalny pristup - verejnopravny vysielatel’

spr. a publ. detské detské detské spr. a publ.
titulky | PJ HK titulky + PJ | titulky | PJ HK HK
50 % 3% 20% |25% 15 % 15 % 25 % 25 %
RTVS 49,42 1151 30,75 |[38,99 51,55 14,47 40,64 19,07
* * *

Spravne konanie tykajice sa mozného porusenia § 239 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 264/2022 Z. z. sa
zacalo z dovodu, Ze ucastnik konania si v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb
Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport, RTVS 24 v 3. a4. kalendarnom Stvrtroku 2022 mohol
nesplnit’ zadkonni povinnost verejnopravneho vysielatela zabezpecit multimodalny pristup k
televiznej programovej sluzbe tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych
programovych sluzieb, bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami
pre osoby so sluchovym postihnutim.

Spravne konanie tykajuce sa mozného porusenia § 239 ods. 5 pism. a) a b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.,
sa zaCalo z dovodu, Ze ucastnik konania si v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb
Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport, RTVS 24 v 4. kalendarnom §tvrtroku 2022 mohol nesplnit’
povinnost’ zabezpecit', aby bolo najmenej 15 % vsetkych vysielanych detskych programov timocenych
do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku, aaby bolo
sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich najmenej 25 % vSetkych vysielanych
detskych programov a publicistickych programov.

Podla § 20 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. je vysielatel' televiznej programovej sluzby
povinny viest' osobitnl Statistiku o vysielanom programe televiznej programovej sluzby obsahujucu
vyhodnotenie podielov programov s multimodalnym pristupom, podielu eurdpskych diel, podielu
programov europskej nezavislej produkcie vratane vyhodnotenia podielu novych diel a podielu
audiovizualnych diel. Podl'a § 20 ods. 5 pism. c) zakona €. 264/2022 Z. z. je vysielatel’ televizne;j
programovej sluzby povinny dorucit’ regulatorovi tito osobitnu Statistiku za kalendarny Stvrtrok do 15
dni po skonceni prislusného kalendarneho Stvrtroku.

Vysielatel' Rozhlas a televizia Slovenska na zaklade povinnosti podl'a § 20 ods. 5 pism. c¢) zékona ¢.
264/2022 Z. z. zaslal Rade osobitnu Statistiku za 3. Stvrtrok a za 4. Stvrtrok roku 2022, obsahujicu
okrem iného aj vyhodnotenie podielov programov s multimoddlnym pristupom. Statistiku za 3.
Stvrtrok 2022 zaslal vysielatel’ Rozhlas a televizia Slovenska e-mailom zo dna 20. 10. 2022, ktory bol
zaevidovany diia 21. 10. 2022 (pisomnost & RPMS/2022/001072). Statistiku za 4. $tvrtrok 2022
zaslal vysielatel' Rozhlas a televizia Slovenska e-mailom zo dna 13. 1. 2023, ktory bol zaevidovany
dna 16. 1. 2023 (pisomnost’ ¢. RPMS/2023/000435).

Ad 1.

V § 55 ods. 1 zdkona €. 264/2022 Z. z. sa stanovuje povinnost’ verejnopravneho vysielatel’a zabezpecit’
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim
vysielanych televiznych programovych sluzieb:

a) boli vSetky programy sprevadzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim alebo tlmocené do
slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku a

b) bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich.




Uvedené ciele st dlhodobé, pricom zamerom zakonodarcu bolo dosiahnut’ ich postupne, v dosledku
¢oho v prechodnych ustanoveniach zdkona €. 264/2022 Z. z. Specifikoval v § 239 jednotlivé etapy
realizacie plnohodnotného multimodalneho pristupu v televiznom vysielani verejnopravneho
vysielatel’a.

Podla § 239 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,,V obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra
2022 je verejnopravny vysielatel’ povinny zabezpecit multimodalny pristup k televiznej programovej
sluzbe, a to tak, aby vo vysielani vSetkych nim vysielanych televiznych programovych sluzieb, bolo
najmenej... 50 % vsetkych vysielanych programov sprevidzanych titulkami pre osoby so sluchovym

“«

postihnutim. “.

Z dorucenej osobitnej Statistiky Kancelaria preverovala percentudlny vypocet vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim. Zo §tatistickych tidajov zaslanych Rade
vyplyva, ze vysielatel Rozhlas atelevizia Slovenska zabezpe€il, aby vo vysielani vSetkych nim
vysielanych televiznych programovych sluzieb bolo v 3. Stvrtroku 48,67 % a v 4. Stvrtroku 49,42 %
vSetkych vysielanych programov sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim.

Zo statistickych udajov zaslanych reguldtorovi je preto zrejmé, Ze tiCastnik konania v 3. a 4. Stvrtroku
nezabezpecil multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe tak, aby vo vysielani vSetkych
nim vysielanych televiznych programovych sluzieb, bolo najmenej 50 % vsetkych vysielanych
programov sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, na zaklade ¢oho vzniklo
dovodné podozrenie z porusenia povinnosti stanovenej v § 239 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z.
z.

Ad. 2.

Podl'a § 239 ods. 5 pism. a) ab) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v obdobi od 1. augusta 2022 do 31.
decembra 2026 je verejnopravny vysielatel' povinny v ramci ustanoveného podielu programov s
multimodalnym pristupom zabezpec€it, aby bolo ,,a) ... najmenej 15 % vSetkych vysielanych detskych
programov tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku* a
,b) sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich najmenej 25 % vSetkych vysielanych
detskych programov a publicistickych programov. **

Z dorucenej osobitnej Statistiky Kancelaria preverovala percentualny vypocet vysielanych detskych
programov tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku
a percentudlny vypocet vsetkych vysielanych detskych programov a publicistickych programov
sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich. Zo Statistickych tdajov zaslanych Rade
vyplyva, ze vysielatel’ Rozhlas a televizia Slovenska v 4. §tvrtroku 2022 zabezpecil, aby bolo 14,47 %
vsetkych vysielanych detskych programov tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v
slovenskom posunkovom jazyku. Zo Statistickych udajov zaslanych Rade tiez vyplyva, ze vysielatel
Rozhlas atelevizia Slovenska v 4. Stvrtroku 2022 zabezpecil, aby bolo 19,07 % vSetkych
publicistickych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich. Z predmetnych
Statistickych udajov zaslanych reguldtorovi je preto zrejmé, ze ucCastnik konania v 4. Stvrtroku
nezabezpecil, aby bolo najmenej 15 % vsetkych vysielanych detskych programov tlmoc¢enych do
slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku a tiez nezabezpecil, aby
bolo najmenej 25 % vsetkych publicistickych programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich, na zaklade ¢oho vzniklo dévodné podozrenie z poruSenia povinnosti stanovenej v § 239
ods. 5 pism. a) a b) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Argumentacia uc¢astnika konania

Ucastnik konania v ivode svojho vyjadrenia zrekapituloval predmetné zakonné ustanovenia, pri¢om
dospel k nasledujucim zaverom, s ktorymi Kancelaria v plnom rozsahu suhlasi:



»20 znenia § 239 medidalneho zdkona nepochybne vyplyva umysel zdkonodarcu, aby sa podiel
jednotlivych programov s multimodalnym pristupom vysielanych v ramci televiznych programovych
sluzieb verejnopravneho vysielatela postupne zvySoval v nadvdznosti na prijatie novej pravnej upravy
medialneho zakona s ucinnostou od 1., augusta 2022 a to pocas Specificky stanovenych prechodnych
obdobi az na urover stanovenu v § 55 ods. 1 medidlneho zakona.

Z jazykového vykladu predmetnych ustanoveni vyplyva nasledovné:

a) verejnopravny vysielatel ma povinnost' zabezpecit, aby bol podiel vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim najmenej 50 % zo vsetkych vysielanych
programov na televiznych programovych sluzbach verejnopravneho vysielatela a to v prechodnom
obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra 2022,

b) verejnopravny vysielatel ma povinnost zabezpecit, aby bol podiel programov spreviadzanych
titulkami pre osoby sluchovym postihnutim, tlmocenych do slovenského posunkového jazyka alebo v
slovenskom posunkovom jazyku alebo v slovenskom posunkovom jazyku najmenej 25 % vsetkych
vysielanych spravodajskych programov a publicistickych programov vysielanych na televiznych
programovych sluzbach vysielatela a to v prechodnom obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra
2026,

¢) verejnopravny vysielatel ma povinnost' zabezpecit, aby bol podiel programov spreviadzanych
titulkami pre osoby sluchovym postihnutim najmenej 15 % vsetkych vysielanych detskych programov
na televiznych programovych sluzbach verejnopravneho vysielatela, a to v prechodnom obdobi od 1.
augusta 2022 do 31. decembra 2026,

d) verejnopravny vysielatel ma povinnost zabezpecit, aby bol podiel programov tlmocenych do
slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku najmenej 15 % vsetkych
vysielanych detskych programov na televiznych programovych sluzbach verejnopravneho vysielatela a
to v prechodnom obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra 2026,

e) verejnopravny vysielatel ma povinnost zabezpecit, aby bol podiel programov spreviadzanych
hlasovym komentovanim pre nevidiacich najmenej 25 % vSetkych vysielanych detskych a
publicistickych programov na televiznych programovych sluzbach verejnopravneho vysielatela a to v
prechodnom obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra 2026

Na zaklade jazykového vykladu vsak ucastnik konania d’alej konstatuje, ze z prislusnych ustanoveni
zakona €. 264/2022 7. z. ,,nevyplyva, zZe by sa uvedené povinnosti vztahovali na obdobia kalenddrnych
Stvrtrokov, ale prave naopak, zdkonodarca urcuje vo vztahu k povinnostiam verejnoprdavneho
vysielatela uvedenych v § 239 medidlneho zdakona konkrétne casovo vymedzené obdobia, za ktoré ind
verejnopravny vysielatel’ stanovené podiely naplnit, Z uvedeného teda vyplyva, ze spravny orgdan by
mal posudzovat' splnenie, resp. nesplnenie vyssie uvedenych povinnosti verejnopravneho vysielatela
stanovenych v§ 239 medidalneho zdkona az po uplynuti prislusného prechodného obdobia™.

Suvedenym tvrdenim nemoézeme suhlasit’ so zretelom na ustanovenie § 239 ods. 6 zakona C.
264/2022 7. z., podla ktorého ,,na zabezpecenie multimodalneho pristupu k televiznej programovej
sluzbe podla odsekov 1 az 5 sa primerane vztahuju ustanovenia § 55 ods. 2.a 5 az 9 a § 56*. Na ucely
uplatiiovania predmetnych prechodnych ustanoveni teda zakon odkazuje na, podl'a nazoru Kancelarie,
jednoznaéné znenie § 55 ods. 2, podl'a ktorého ,,podiel programov podla odseku 1 pism. b) sa urci ako
podiel vysielacieho casu programov s multimodalnym pristupom vo vysielani vSetkych televiznych
programovych sluzieb verejnopravneho vysielatela z celkového vysielacieho casu programov
vysielanych vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluzieb verejnopravneho vysielatela za
kalenddarny Stvrt’rok*. Uvedené ustanovenie v spojeni s § 20 ods. 5 pism. c¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
podl'a nasho nézoru nepripusta iny vyklad ako ten, ze aj Statistiky tykajuce sa multimodalneho
pristupu v stanovenom prechodnom obdobi sa vyhotovuju Stvrtrocne.



Utastnik konania v tejto savislosti uvadza, cit. ,,v § 55 ods. | pism. b) medidlneho zdkona je viak
stanoveny iba percentudlny podiel vo vztahu k hlasovému komentovaniu pre nevidiacich. Z uvedeného
vyplhyva, Ze medialny zakon Specificky neupravuje spésob vypoctu percentudlneho podielu vo vztahu k
programom, ktoré su sprevadzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, tlmocené do
slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku vo vysielani verejnoprdavneho
vysielatela pocas stanovenych prechodnych obdobi*.

Ani takyto vyklad podla nazoru Kancelarie neobstoji. Dovod, pre ktory sa v § 55 ods. 2 zikona
€. 264/2022 Z. z. (t. j. vSeobecnom ustanoveni) odkazuje na podiel iba podl'a § 55 ods. 1 pism. b) (Cize
podiel programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich) je jednoducho ten, Ze len
v tomto pripade je dlhodobym cielom zdkona 50 %-ny podiel, kym v pripade multimodalneho
pristupu pre nepocujicich sa stanovuje dlhodoby ciel’ zahfiajici vSetky programy, t. j. 100 %
programov. Naopak, vramci prechodnych ustanoveni sa stanovuju podiely pre obe kategorie
multimodalneho pristupu, preto je logické, aby sa takéto podiely ur¢ovali obdobnym sposobom, aky sa
vSeobecne stanovuje vo vztahu k hlasovému komentovaniu pre nevidiacich, priCom tento sposob sa
ma pouzit’ ,,primerane*.

V suvislosti s vypoctom podielov tcastnik konania tiez uvadza, cit. ,,Pokial’ vsak ide aj o samotny
sposob vypoctu programov s hlasovym komentovanim pre nevidiacich, vzmysle § 55 ods. 2
medialneho zdkona sa ma tento podiel pocitat ako podiel vysielaciecho casu s multimoddalnym
pristupom vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluzieb verejnopravneho vysielatela.
Z definicie multimodadlneho pristupu uvedenej v § 14 ods. 6 medidlneho zdkona vyplyva, Ze ide o
doplnkovu sluzbu vysielania, vysielanu subezne s prislusnou televiznou programovou sluzbou
umoznujucou pristup nepocujucich alebo nevidiacich k programom vysielania alebo inym zlozkam
programovej sluzby, najmd prostrednictvom titulkov pre osoby so sluchovym postihnutim, timocenia
do slovenského posunkového jazyka a hlasového komentovania pre nevidiacich.

Z uvedeného teda vyplva, Ze podiel programov vysielanych s hlasovym komentovanim pre
nevidiacich sa ma v zmysle medidalneho zdkona urcit' ako podiel vysielacieho casu programov s
multimodalnym pristupom vo vysielani vsetkych televiznych programovych sluzieb verejnopravneho
vysielatela z celkového vysielacieho casu programov vysielanych vo vysielani vsetkych televiznych
programovych sluzieb verejnopravneho vysielatela za kalendarny Stvrtrok, pricom programami s
multimodalnym pristupom nie su iba programy s hlasovym komentovanim pre nevidiacich, ale zaroven
aj programy sprevadzané titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim, tlmocené do slovenského
posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku.

Ucastnik konania md za to, Ze ani spésob vypoctu podielu programov sprevidzanych hlasovym
komentovanim pre nevidiacich nie je z aktudlneho znenia medidlneho Zikona zrejmy. Ucastnik
konania dodal spravnemu organu predmetné Statistiky v sulade s§ 20 ods. 5 pism. b) a c) v dobrej
viere, Ze ide o spravny vypocet, nakolko je zrejmé, ze v § 239 ani v § 55 medidlneho zdkona, nie su
uvedené sposoby vypoctov podielov programov vysielanych s jednotlivymi typmi multimodalneho
pristupu, ktorymi sa ma pri vypracovavani predmetnych Statistik verejnopravny vysielatel” riadit™

V tomto pripade ide podla nazoru Kancelarie o uc¢elova Spekulaciu. Teleologicky a logicky vyklad
§ 55 ods. 2 totiz nepripusta iny vyklad ako ten, Ze ak zdkonodarca odkazuje na ,,podiel vysielacieho
¢asu programov s multimodalnym pristupom*, ma na mysli ten typ multimodalneho pristupu, o ktory
v konkrétnom pripade ide. Je zjavné, Ze zakon neukladd povinnost’ vypocitat’ percentualny podiel
programov s hlasovym komentovanim pre nevidiacich ako podiel programov s titulkami z celkového
mnozstva programov. Tento zaver napokon podla nasho nazoru podporuje aj znenie § 55 ods. 2
v navrhu novely zakona ¢. 264/2022 Z. z., na ktory poukazal Gcastnik konania, kde uz zakonodarca
odkazuje vyslovne na hlasové komentovanie pre nevidiacich. NavySe aj v tomto pripade plati, Ze
zakon €. 264/2022 Z. z. vo vSeobecnych ustanoveniach pocita iba s jednym typom podielu (hlasovy
komentar), preto je nesporné, na aky typ multimodalneho pristupu zakonodarca v tomto pripade
odkazoval. To ale ni¢ nemeni na moznosti ,,primerane” dané ustanovenie uplatnit’ aj na pripady
vypoctu inych typov podielov.



Utastnik konania vo veci vykladu predmetného ustanovenia dalej uvadza, cit. ..z citovanych
ustanoveniach § 239 medialneho zdakona vsak spésobuje interpretacné problemy aj skutocnost, Ze v
Jjednotlivych pismendach § 239 sa minimalny percentualny podiel vztahuje na vsetky vysielané
programy prislusnej kategorie (tj. spravodajsky, publicisticky, detsky), avsak v ich predveti
zakonodarca uvadza, Ze tato povinnost sa plni v ramci podielov programov s multimodalnym
pristupom, ktoré su ustanovené v § 239 ods. 1 az 4 medialneho zdakona. Logicky vyklad predmetnych
ustanoveni by teda nasvedcoval takej interpretacii, zZe ak naprikliad podla § 239 ods. 1 pism. c)
medidlneho zakona ma verejnopravny vysielatel’ povinnost v obdobi od 1. augusta 2022 do 3 I
decembra 2022 odvysielat minimalne 20 % vsetkych vysielanych programov sprevadzanych hlasovym
komentovanim pre nevidiacich, tak z tohto podielu musia aspon 25 % tvorit detské a publicistické
programy. Ak by teda mal verejnopravmy vysielatel povinnost odvysielat napriklad 100 hodin
programov sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich, tak 25 hodin z toho by mali tvorit
detske a publicistické programy*.

Takyto ,logicky”“ vyklad je podla nazoru Kancelarie potrebné odmietnut. Napriek urcitej
nadbytocnosti slovného spojenia ,,v rdmci ustanoveného podielu programov s multimodalnym
pristupom podl'a odsekov 1 az 4“ je totiz s ohl'adom na jednoznacné znenie formulacie ,,vSetkych
odvysielanych programov* podl'a nasho nazoru nepochybné, Ze znenie § 239 ods. 5 nenechava
priestor pre dovodné pochybnosti o tom, Ze uvedené ustanovenie sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze
povinnost'ou verejnopravneho vysielatel'a je zabezpeCit dany minimalny percentualny podiel zo
vSetkych odvysielanych programov Specifikovaného typu, a to pocas celého trvania stanoveného
prechodného obdobia. Spravny je teda podla nasho ndzoru vyklad, ku ktorému dospel aj ucastnik
konania, podla ktorého ,,v obdobi od 1. augusta 2022 do 31. decembra 2022 by sa mal podiel podla §
239 ods. 5 pism. a) a b) medialneho zdakona pocitat zo vsetkych odvysielanych programov prislusnej
kategorie bez ohladu na to, Ze v § 239 ods. | az 4 medidlneho zdkona su stanovené celkové podiely
programov s prislusnym multimoddalnym pristupom*.

Uvedeny pristup Kancelarie mozno povazovat’ za potvrdeny aj vzhl'adom na navrhované legislativne
rieSenie zamerané na objasnenie pravnej pravy § 239. Novela zakona, na ktora poukazal aj Gcastnik
konania, totiz na tieto Gdely doplia novy § 242b (s nazvom ,Prechodné ustanovenia k Gpravam
ucinnym od 1 . jula 2023), pri€om z navrhovaného znenia je mozné vyvodit, Ze:

1. povinnost’ stanovena v § 239 ods. 5 pism. b) sa nema vzt'ahovat’ na publicistické programy
»zaloZzené na diskusii hosti®, pri ktorych je zjavne neticelné hlasové komentovanie pre
nevidiacich.

V tomto pripade ide o zmenu prijatd na podnet verejnopravneho vysielatel’a, ktorou sa ma zabezpec€it’
ista ulava od povinnosti sprevadzat’ 25 % vsetkych vysielanych publicistickych programov hlasovym
komentovanim pre nevidiacich. Vylu¢enie podstatnej casti takychto programov (diskusii)
z predmetného okruhu vedie logicky k zniZeniu realneho poétu publicistickych programov, ktorych sa
dana povinnost’ tyka, a teda ide 0 pravnu upravu v jednoznaény prospech nielen divaka so zrakovym
postihnutim, ale aj verejnopravneho vysielatel'a. Naproti tomu, ak by platil ,logicky* vyklad podla
ucastnika konania, t. j. ze 25 % zokruhu programov s multimodalnym pristupom maja tvorit’
publicistické programy, navrhovand zmena by vysielatel'ovi nijaku realnu Gl'avu nepriniesla.

2. podiel programov podla § 239 ods. 2 az 4 (t. j. na roky 2023 az 2026) sa ma ur¢it’ ako ,,podiel
vysialacieho casu programov s multimoddlnym pristupom vo vysielani vSetkych televiznych
programovych sluZieb verejnoprdavneho vysielatel’a z celkového vysielacieho casu programov
[tychto programovych sluZieb] za kalenddrny Stvrt’rok*,

pri¢om sa zaroven stanovuje, zZe:
3. na ucely zabezpecenia multimodalneho pristupu k televiznej programovej sluzbe podl’a vysSie
uvedeného 0ods. 2 a podPa § 239 ods. 1 az 4 sa primerane vzt'ahuju ustanovenia § 55 ods. 5 az 9



(Cize bez odseku 2, ktory sa ma vzt'ahovat’ uz iba vyluéne na hlasové komentovanie pre
nevidiacich) a § 56, pricom ustanovenie § 239 ods. 6 sa viac nebude uplatiiovat’.

Domnievame sa, ze tymto sposobom zakonodarca odstraniuje nadbyto¢nost’ a zmatocnost” slovného
spojenia ,,v ramci ustanoveného podielu programov s multimodalnym pristupom podla odsekov 1 az
4%, ktoré ostava bez zmeny v predveti ustanovenia § 239 ods. 5. Ked’ze navrh novely de facto rusi
osobitnl tpravu spésobu vykonavania povinnosti podl'a § 239 ods. 5 (pozastavenim u¢innosti ods. 6,
pricom podl'a nového ustanovenia § 242b ods. 3 ostdva zachovana iba Uprava vykonu povinnosti
podl'a ods. 1 az 4), je podl'a ndsho ndzoru zrejmé, ze vyraz ,,v ramci ustanoveného podielu znamena,
ze spdsob vypoctu podielov stanovenych v ods. 1 az 4 sa ma uplatiiovat’ aj na vypocet podielov
vyplyvajucich z § 239 ods. 5. Je zaroven nevyhnutné uviest, ze navrh novely nebol parlamentom
schvéleny.

Uvedeny zaver plati bez ohl'adu na d’alS§ie tvahy tucCastnika konania, podla ktorého ,.ak by
verejnopravny vysielatel' v obdobi od 1 augusta 2022 do 31. decembra 2022 celkovo odvysielal 600
hodin programov, tak by podla § 239 ods. 1 pism. c¢) medidlneho zdkona mal zabezpecit odvysielanie
120 hodin programov sprevidzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich. Ak by vsak z tychto
600 hodin odvysielanych programov bolo 500 hodin detskych a publicistickych programov, tak podla
$ 239 ods. 5 pism. b) medialneho zakona by muselo byt odvysielanych az 125 hodin programov
sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich (pricom by vSetky tieto programy museli byt
detské a publicistické). Takyto vyklad by viak podla ndazoru ucastnika konania nedaval celkom zmysel,
nakolko by sa v takomto pripade v prechodnom obdobi od 1. augusta 2022 do 3l. decembra 2022
fakticky zvysoval podiel programov, ktoré musi verejnopravny vysielatel odvysielat s hlasovym
komentovanim pre nevidiacich na uroven, ktora sa ma dosiahnut' az v obdobi od 1. janudra 2023 do
31. decembra 2024 (porovnaj § 239 ods. 2 pism. c) medidlneho zdkona)®.

Je zrejmé, ze uvedena ivaha vychadza z nerealistického predpokladu, Ze verejnopravny vysielatel’ by
v sucte vsSetkych svojich programovych sluzieb vysielal viac ako 80 % detskych a publicistickych
programov, ¢o samozrejme nemozno v praxi o¢akavat. Predmetny vypocet, ktory mal poukazovat’ na
nezmyselnost’ danej pravnej Gpravy, preto povazujeme za ¢isto Spekulativny.

Podobne ucelové su aj dalSie tvrdenia ucastnika konania poukazujice na neexistenciu zakonného
vymedzenia detskych a publicistickych programov. V tejto suvislosti Kancelaria zdoraznuje, Ze je to
vysielatel, kto vtomto zmysle definuje vlastné programy na Statistické ucely, pricom Rada
V prejednavanej veci oznacenia programov ucCastnikom konania nijako nespochybnila. Oba uvedené
terminy st navyse jasne vymedzené v ustalenej rozhodovacej praxi Rady. Rovnako je doélezité dodat’,
7e ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze by mal ucastnik konania pri vypliani prislusnych $tatistickych tdajov
akékol'vek pochybnosti o spravnom vyklade ustanoveni § 239 zakona &. 264/2022 Z. z., ateda
0 Sposobe vypoctu predmetnych podielov.

Z tychto dovodov Kancelaria nesuhlasi so zadverom ucastnika konania, podl'a ktorého sa pri vyklade
predmetnych ustanoveni zakona vyskytuju ,,interpretacné a logické nezrovnalosti®, ktoré ,,nemo6zu byt
na pritaz vysielatela“. S odvolanim sa na rozsudok Studneho dvora EU ARD v. PRO Sieben Media
AG, C-6/98, ana trestnopravnu zasadu in dubio pro reo preto ucastnik konania navrhuje spravne
konanie v danej veci zastavit. Podl'a nazoru Kancelarie je takyto navrh s ohladom na vyssie uvedené
dovody neopodstatneny.

Naproti tomu, Kancelaria sa priklana k nazoru ucastnika konania, podla ktorého, cit. ,,vzhladom na
ucinnost novej pravnej upravy k 01. 08.2022, spravny organ nie je opravneny vyhodnocovat a ukladat
sankcie za splnenie, resp. nesplnenie uvedenych povinnosti vo vztahu k 3. kalenddarnemu Stvrtroku
roku 2022 a teda spdtne aj za cas, kedy takdto novd pravna uprava este nebola ucinnd®.

V tomto ohl'ade Kancelaria konstatuje, ze v stlade s beznou rozhodovacou praxou Rady je postup, na
zaklade ktorého sa aj protipravne konania, ku ktorym doslo pred 1. 8. 2022 kvalifikuju v ramci
spravnych konani zaCatych po tomto datume podla novych ustanoveni zakona ¢. 264/2022 Z. z.
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Uvedeny postup vSak mozno uplatnit’ len vtedy, ak sa dotknuta zakonna povinnost’ z vecného hl'adiska
nezmenila, t. j. ide hmotnopravne o totozni povinnost’ ako v pripade predchadzajicej pravnej upravy
podla zakona ¢. 308/2000 Z. z., ¢ize ide o rovnaka skutkovi podstatu spravneho deliktu. Rada
v takychto pripadoch kvalifikuje dany skutok podla novej pravne Upravy, s tym, Ze ulozi sankciu

podl'a pravnej tipravy, ktora je vyhodnejsia pre vysielatela.

Prejednavana vec sa vSak tyka odliSnej situécie, pretoze predmetna povinnost’ sa v novom zakone
¢.264/2022 Z. z. upravuje odliSnym spoésobom nez tomu bolo do 1. 8. 2022, Kym pocas u¢innosti
predchadzajuceho zakona ¢. 308/2000 Z. z. bolo potrebné stanovené podiely programov
s multimodalnym pristupom dosiahnut Vv ramci kaZdej jednotlivej digitilne vysielanej
programovej sluzby vysielatel'a na zaklade zdkona, podl'a stiGasnej pravnej upravy sa na dané ucely
posudzuju vsetky programové sluzby RTVS ako jeden celok, o v kone¢nom dosledku vedie k vac¢sej
slobode rozhodovania verejnopravneho vysielatela. Nemozno preto vychadzat z predpokladu, zZe §
239 ods. 1 stanovuje rovnaku povinnost’ ako § 18 ods. 2 zakona ¢. 308/2000 Z. z.

Z dovodu nepripustnej retroaktivity preto navrhujeme zastavit' spravne konanie v prejednavanej veci
v bode I, v Casti tykajicej sa idajného poruSenia povinnosti podla § 239 ods. 1 pism. a) zakona ¢.
264/2022 Z. z. za 3. kalendarny Stvrtrok 2022.

Pokial' ide o ostatné porusenia, Kancelaria v tejto stvislosti upozoriiuje, ze predmetné povinnosti
podla § 239 st v zakone €. 264/2022 stanovené jednoznacne a reguldtorovi nie je pri skiimani ich
splnenia ponechany ziadny priestor na spravnu tvahu, bez ohladu na pripadny rozdiel, ktory
vysielatel'ovi chybal do dosiahnutia povinnych podielov. Z vyssie uvedenych dévodov Kancelaria
konStatuje, Ze zo Statistickych udajov dodanych ucastnikom konaniajednoznaéne vyplynulo, Ze
verejnopravny vysielatel’ porusil povinnost’ podla § 239 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z., tym,
7e v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport,
RTVS 24 v 4. kalendarnom Stvrtroku 2022 si nesplnil zakonn(l povinnost’ verejnopravneho vysielatel’a
zabezpecit’ multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe tak, aby vo vysielani vSetkych nim
vysielanych televiznych programovych sluzieb, bolo najmenej 50 % vSetkych vysielanych programov
sprevadzanych titulkami pre osoby so sluchovym postihnutim.

Dalej je z uvedenych tidajov zrejmé, ze Gidastnik konania porusil povinnost’ podl'a § 239 ods. 5 pism.
a) a b) zakona ¢. 264/2022 Z. z. tym, ze si v ramci vysielania televiznych programovych sluzieb
Jednotka, Dvojka, Trojka, RTVS Sport, RTVS 24 v 4. kalendarnom Stvrtroku 2022 nesplnil
povinnost’ zabezpecit', aby bolo najmenej 15 % vsetkych vysielanych detskych programov tlmocenych
do slovenského posunkového jazyka alebo v slovenskom posunkovom jazyku, aaby bolo
sprevadzanych hlasovym komentovanim pre nevidiacich najmenej 25 % vSetkych vysielanych
detskych programov a publicistickych programov. Hoci je pravda, ze podstatnym zizenim okruhu
publicistickych programov dotknutych povinnostou sprevadzat aspoii 25 % vSetkych vysielanych
publicistickych programov hlasovym komentovanim pre nevidiacich by sa prislusny podiel takto
zabezpecenych programov pri zachovani status quo vo vysielani verejnopravneho vysielatel’a citel'ne
zvysil, regulator nie je pri vykone svojich jasne vymedzenych sankénych pravomoci opravneny
prihliadat’ na pravny stav de lege ferenda, teda navrhované zmeny pravnej Gpravy, neplatné a neucinné
v ¢ase, v ktorom k stihanému skutku doslo.

V obidvoch pripadoch ide o prvé porusenie dotknutych povinnosti uc¢astnikom konania, preto je Rada
povinna ulozit’ za dané porusenia thrnnu sankciu v podobe upozornenia na porusenie zakona.

* * *
Zaver

Vzhl'adom na vSetky uvedené tvrdenia navrhujeme Rade, aby prijala uznesenia v zmysle vysSie
uvedenych navrhov.
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