Kancelaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kanceldrie Rady na rokovanie Rady pre mediilne sluzby
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Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (dalej len ,,Rada®) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 zakona
¢. 264/2022 Z. z. 0 medialnych sluzbach (d’alej len ,,zakon ¢. 264/2022 Z. z.), v stilade so zakonom
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov, rozhodla, Ze ucastnik spravneho
konania ¢. REO-RPMS/2023/00222 TV Levoca, spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym

porusil
povinnost’ ustanovenu v § 20 ods. 4 pism. €) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
tym,

ze neposkytol Rade na jej vyziadanie suvislé zaznamy vysielania programovej sluzby TV Levoca
zo dina 19. 10. 2022 v ¢asoch od 6:00 hod. do 8:00 hod. a od 18:00 hod. do 20:00 hod. do 15 dni odo
dia dorucenia Ziadosti Rady o poskytnutie tohto zdznamu vysielania,

za ¢o mu uklada

podla ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Podrla § 135 ods. 5 zadkona €. 264/2022 Z. z.: ,, Ulozenim sankcie nezanika povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia ulozila. *

Uloha:
Kanceléria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia a doruci ho ucastnikovi konania.
T:6.8.2023 Z:ReO

Rada na svojom zasadnuti dna 11.1.2023 prijala uznesenie 0 zaCati spravneho konania voci
vysielatelovi TV Levoca, spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym vo veci mozného porusenia § 20 ods. 4
pism. e) zakona €. 264/2022 Z. z. v suvislosti s tym, ze nedodal Rade na jej vyziadanie suvisly zdznam
vysielania programovej sluzby TV Levoca zo dita 19. 10. 2022 v ¢asoch od 6:00 hod. do 8:00 hod. a od
18:00 hod. do 20:00 hod. do 15 dni odo dna dorucenia ziadosti Rady o poskytnutie tohto zdznamu
vysielania.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo ucastnikovi konania zaslané prostrednictvom portalu
slovensko.sk listom ¢. RPMS/2022/001061 zo dna 11. 1. 2023. Dna 16. 2. 2023 bolo Rade doruc¢ené
oznamenie o uplynuti loznej lehoty k uvedenému ozndmeniu. Podla § 32 ods. 5 pism. b) zakona ¢.
305/2013 Z. z. 0 e-Governmente sa zasielka povazuje za dorucent diiom, hodinou, mintitou a sekundou
uvedenymi na elektronickej dorucenke alebo marnym uplynutim Gloznej lehoty podla toho, ktora
skuto¢nost’ nastane skor, a to aj vtedy, ak sa adresat o tom nedozvedel. Z uvedeného vyplyva, Ze
predmetné oznamenie o zacati spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00222 sa povazuje za dorucené
dita 16. 2. 2023. U¢astnik konania bol stiéasne vyzvany, aby v lehote najneskor do 10 dni od dorugenia
oznamenia Vv sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len
,»Spravny poriadok®) zaslal svoje stanovisko, pripadne navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre
rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. St¢asne bol ti¢astnik konania upozorneny, Ze pokial’ svoje
prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada moze rozhodnut’ vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial’ uzna,
ze podklady a dokazy zhromaZzdené v spravnom konani st dostacujtice podl'a § 46 spravneho poriadku.

Vyjadrenie G¢astnika konania bolo Rade doru¢ené dna 27. 2. 2023



Subjektivna 6-mesacna lehota podla § 135 ods. 1 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. na prijatie rozhodnutia
0 ulozeni sankcie zacala plynut dna 11. 1. 2023 diiom prerokovania spravy o kontrole dodrziavania
povinnosti na zasadnuti Rady a uplynie dna 11. 7. 2023. 18-mesacna objektivna lehota zacala plynat
dna 2. 12. 2022 a uplynie dna 2. 6. 2024.

PodPa § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z.: ,, Vysielatel je povinny uchovavat suvislé zaznamy
vysielania, vratane vysielania s multimodalnym pristupom, pocas 45 dni odo dna ich vysielania v
zodpovedajucej kvalite; zaznam vysielania je vysielatel povinny poskytnut regulatorovi do 15 dni od
dorucenia Ziadosti regulatora o poskytnutie tohto zaznamu vysielania, elektronicky vo formadte urcenom
regulatorom v rozhodnuti o autorizacii vysielania. *

* * *

Dna 15. 11. 2022 si Rada listom ¢. RPMS/2022/001435 vyziadala od vysielatela TV Levoca, spolocnost’
S ru¢enim obmedzenym zaznamy vysielania programovej sluzby TV Levoca zo dna 19. 10. 2022
v ¢asoch od 6:00 hod. do 8:00 hod aod 18:00 hod. do 20:00 hod. List bol vysielatel'ovi doruéeny
prostrednictvom portalu slovensko.sk diia 16. 11. 2022. Vyziadany zdznam vysielania mal vysielatel
zaslat’ do 15 dni odo dna dorucenia ziadosti Rady. Vyziadany zaznam nebol Rade doruceny.
Z uvedeného dovodu vzniklo dovodné podozrenie, ze nedodanim vyziadaného zaznamu vysielania
mohlo dgjst’ k poruseniu povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 264/2022 Z. z.

Ugastnik konania vo svojom vyjadreni uviedol, cit.:

,,Rada si od vysielatela TV Levoca vyzZiadala zaznam vysielania programovej sluzby TV Levoca zo dria
19. 10. 2022 prostrednictvom listu ¢. RPM ¢. RPMS/2022/001435 zo diia 15.11.2022. Predmetny list
Rady bol do elektronickej schranky vysielatela TV Levoca doruceny dna 16.11.2022.

Vysielatel TV Levoca, spolocnost s rucenim obmedzenym chce k vysSie uvedenému v uvode
predovsetkym uviest, ze ho cela tato vzniknuta situdcia velmi mrzi, a Rade sa ospravedinuje za to, Ze
neumyselne v stanovenej lehote nedodal pozadovany zdznam vysielania, ktory v zakonom stanovenej
lehote uchovaval. Zaroveri vSak chce na svoju obranu wviest’, Ze list Rady ¢ RPM (.
RPMS/2022/001435 zo dria 15.11.2022 bol sice do elektronickej schranky doruceny dna 16.11.2022,
avSak vysielatel’ nemal moZnost’ sa o tomto liste dozvediet’ a ani sa oboznamit’ s jeho obsahom,
nakolko v danom CEase po pretrvavajucich technickych problémoch s prihldasenim sa do elektronickej
schranky vysielatel’a doSlo zdroveri k fyzickej vymene starého oblianskeho preukazu konatel’a
vysielatel’a za novy, a to z dovodu splnenia si vSeobecnej povinnosti drzitelov obcianskych preukazov
vydanych pred 21.6.2021.

Konatel vysielatela RNDr. Viadimir Adamkovic patri do skupiny tych obcanov SR, ktori boli drzitelom
obcianskych preukazov vydanych do 21.06.2021, a na ktorych sa vztahovala povinnost do 31.12.2022
si vymenit tieto obcianske preukazy za nové, a to z dévodu skoncenia platnosti certifikdtov pre e-podpis
v pripade tychto obcianskych preukazov. Za ucelom splnenia si tejto povinnosti tak konatel vysielatela
fyzicky odovzdal svoj stary obciansky preukaz a cakal na vydanie nového.

K opiitovnému sfunkéneniu pristupu do elektronickej schranky prostrednictvom uz vydaného nového
obclianskeho preukazu konatel’a vysielatela a k vydaniu novych certifikdatov na novy obciansky
preukaz doslo diia 23.02.2023. Na zdklade uvedeného tak konatel’ vysielatela ziskal opdtovne plne
funkcny pristup do elektronickej schranky vysielatela. V prilohe vysielatel’ predklada potvrdenie o
prevzati certifikdtov zo dna 23.02.2023.

VzhlPadom na vysSie uvedené sa tak vysielatel’ prihlasil do elektronickej schranky diia 23.02.2023,
pricom az po tomto prihldaseni, t.j. dina 23.02.2023, sa oboznamil s obsahom listu Rady ¢. RPM (.
RPMS/2022/001435 zo diia 15.11.2022, ako aj s obsahom predmetného ozndmenia o zacati spravneho
konania zo diia 11.01.2023.

Z vy$Sie uvedenych dovodov tak vysielatel’ nereflektoval na list Rady & RPM & RPMS/2022/001435
Zo dria 15.11.2022 v stanovenej lehote, pretoZe o existencii tohto listu nemal v tom Case vedomost’.
Neumyselne tak v stanovenej lehote nedodal poZadovany zdaznam vysielania, ktory v zdkonnej lehote
uchovdval, za ¢o sa opdtovne ospravedliiuje. “



Uastnik konania k svojmu vyjadreniu priloZil aj potvrdenie o prevzati certifikatov na eID zo diia
23. 2. 2023.

Ugelom povinnosti ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z. je zabezpegit' pre Radu
podmienky pre efektivne vykonavanie jej zakonnej kompetencie — dohliadat’ na dodrziavanie pravnych
predpisov v oblastiach upravenych zakonom. Prakticky vykon tejto kompetencie je z Casového hl'adiska
narocnym procesom, nakol’ko je potrebné zhliadnut celé trvanie dodaného zdznamu a zmonitorovat’ ho
z hl'adiska mozného porusenia jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 264/2022 Z. z. Aby mohla Rada tato
kompetenciu vykonavat efektivne a Vv sulade so zdsadou hospodarnosti, je potrebné, aby jej boli
vyziadané zaznamy dorucené vcas, t.j. v pozadovanej lehote a tieZ aby bol dorufeny zaznam v celej
vyziadanej dizke. Z uvedeného vyplyva, ze uéel predmetného ustanovenia nebol naplneny, pretoze
ucastnik konania nedorucil Rade vyziadany zdznam vysielania.

Ucastnik konania uvadza, Ze list Rady sice bol doru¢eny do schranky dia 16. 11. 2022, avsak vysielatel
nemal moznost’ sa o flom dozvediet' ani sa oboznamit’ s jeho obsahom, pretoze doslo k vymene
obcianskeho preukazu konatel’a iCastnika konania.

V tejto suvislosti v§ak uvadzame, ze ked’Zze Rade bola dorucena dorucenka potvrdzujuca skutocnost’, ze
jej sprava obsahujuca vyziadanie zaznamov vysielania bola doruc¢eny, znamena to, Ze ucastnik konania
si ju musel vo svojej elektronickej schranke na portali slovensko.sk otvorit’. V opaénom pripade by po
uplynuti 15 dnoch odo dna odoslania spravy bolo Rade dorucené upovedomenie o uplynuti tloZnej
lehoty. Podl'a § 32 ods. 2 zékona &. 305/2013 Z. z. o e-governmente: ,, Uloznou lehotou na ticely tohto
zakona je lehota, pocas ktorej je ulozena elektronicka uradna sprava povazovana za nedorucentl.
Uloznd lehota je 15 dni odo diia nasledujiiceho po dni ulozenia elektronickej iiradnej spravy, ak osobitny
predpis neustanovuje inu lehotu. .

Pokial’ by si teda iastnik konania neotvoril vo svojej elektronickej schranke spravu od Rady, nemala
by jej byt dorucend dorucenka potvrdzujica dorucenie tejto spravy. Sme teda toho nazoru, Ze ucastnik
konania mal byt oboznameny s obsahom predmetnej spravy v ¢ase jej doruéenia, a preto mal Rade
zaslat’ vyZiadany zaznam vysielania. Ked’Ze tak neurobil, dopustil sa poruSenia povinnosti ustanovenej
V § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

Na zaklade vys$Sie uvedeného sme toho nazoru, Ze icastnik konania tym, Ze nedodal Rade na jej
vyZiadanie suvislé zaznamy vysielania programovej sluzby TV Levoca zo diia 19. 10. 2022
v ¢asoch od 6:00 hod. do 8:00 hod a od 18:00 hod. do 20:00 hod. do 15 dni odo diia dorudenia
Ziadosti Rady o poskytnutie tohto ziznamu vysielania, porusil povinnost’ ustanovenu v § 20 ods.
4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z.

U pravnickych osdb sa zodpovednost’ za spravne delikty zaklada zasadne bez ohl'adu na zavinenie
(objektivna zodpovednost’ za spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade zékona ¢. 264/2022 Z. z.,
ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzadujh pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu,
dokazovat zavinenie. Podstatné je iba to, ¢i k poruseniu zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, ze sa
V tomto pripade nielenze nedokazuje zavinenie, ale ani sa nerozliSuje medzi zavinenim umyselnym
alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skutocnost’, Ze ani jeden z cit. zdkonov neobsahuje tzv. liberacné
dovody, ktoré by umoznili zbavit’ sa zodpovednosti za spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo
k poruseniu zakona, mozu byt’ zohl'adnené pri ukladani druhu sankcie, ale nie stt ddvodom na zastavenie
spravneho konania.

Podl'a ustanovenia § 140 ods. 1 aZ 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z.:

., (1) Pokutu regulator ulozi, ak povinna osoba aj napriek upozorneniu na porusenie zdakona opakovane
porusila tu istu povinnost. Za opakované porusenie povinnosti sa povazuje také porusenie povinnosti,
ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od predchadzajiiceho poruSenia tej istej povinnosti.

(2) Reguldtor méze ulozit pokutu aj bez predchadzajiiceho upozornenia



a) ak bola poruSend povinnost ulozend v § 20 ods. 4 pism. ¢), § 23, § 61, § 62 ods. I pism. b) a § 74,

b) v pripade vysielania alebo poskytovania audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie bez
autorizacie alebo

C) v pripade prevdadzkovania retransmisie alebo poskytovania platformy na zdielanie videi bez
registracie.

(3) Vysku pokuty reguldator urcéi podla zdvaznosti veci, sposobu, trvania a ndsledkov porusenia
povinnosti a s prihliadnutim na rozsah a dosah poskytovania obsahovej sluzby, ziskané bezdovodné
obohatenie a sankciu, ktoru uz pripadne ulozil samoregulacny organ. *

Z § 140 ods. 1 az 3 zakona ¢. 264/2022 Z. z. vyplyva, ze Rada pri opakovanom poruseni povinnosti
ustanovenej v § 20 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 264/2022 Z. z., ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri roky
od predchédzajuceho porusenia tejto povinnosti, ulozi pokutu. Ide o kogentné ustanovenie zdkona, ktoré
nepripusta vol'nost’ uvazenia pri rozhodovani o druhu sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Ugastnik konania za posledné tri roky neporusil povinnost’ podla § 20 ods. 4 pism. €) zdkona &. 264/2022
Z. z. (resp. obdobnu povinnost’ ustanovena v § 16 ods. 3 pism. |) zdkona ¢. 308/2000 Z. z.). Z toho
dovodu navrhujeme ulozit’ sankciu upozornenie na porusenie zakona.

* * *

Zaver

Vzhladom na vSetky uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala uznesenia v zmysle vyssie
uvedenych navrhov.



