Kancelaria Rady pre medialne sluzby

22

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady pre medialne sluzby

Spravne konanie:

Predmet:

Ucastnik konania:

Spravny organ:

Datum:

dna 21. 6. 2023

REO-RPMS/2023/00220
§ 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
MAC TV s.r.0.

Rada pre medialne sluzby

6. 6.2023



Navrh uznesenia - alternativa A:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,regulator) ako organ prislusny podl'a § 109 a § 110 ods. 1 a 2
zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (d’alej len ,,zakon ¢. 264/2022 Z. z.) postupom podla §
225 zékona €. 264/2022 Z. z. a v sulade so zadkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla, ze
ucastnik spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00220, MAC TV s.r.o.

porusil

povinnost’ ustanovenu v § 20 ods. 4 pism. c) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v spojeni s § 11a ods. 7
zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani (d’alej len ,,zakon ¢. 181/2014 Z. z.<)

tym,

Ze pocas volebnej kampane vymedzenej v stilade s § 2 ods. 2 zadkona ¢. 181/2014 Z. z. odvysielal na
televiznej programovej sluzbe JOJ 24 dna 25. 10. 2022 v ¢ase od cca 20:34 hod. do cca 21:37 hod.
program Na hrane - Samospravne volby 2022, ktory nezodpovedal projektu schvalenému Radou dna
21.9.2022 v stilade s § 11a ods. 6 zakona ¢. 181/2014 Z. z. a ktory mohol ovplyvnit’ volicov v prospech
alebo v neprospech kandidata vo vol'bach do organov samospravy mesta Bratislava 2022,

za ¢o mu uklada

podl'a ustanovenia § 134 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Podrla § 135 ods. 5 zakona ¢. 264/2022 Z.. z.: ,, UloZenim sankcie nezanikad povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia uloZila “.

Uloha:

Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o uloZeni sankcie a doruc¢i ho ucastnikovi
konania.

T: 21.7.2023 Z: ReO

Navrh uznesenia - alternativa B:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,regulator) ako organ prislusny podla § 109 a § 110 ods. 1 a 2
zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbéach (dalej len ,,zakon €. 264/2022 Z. z.) postupom podl’a §
225 zakona €. 264/2022 Z. z. a v sulade so zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani rozhodla, ze
ucastnik spravneho konania ¢. REO-RPMS/2023/00220, MAC TV s.r.0.

porusil

povinnost’ ustanovenu v § 20 ods. 4 pism. c) zakona ¢. 264/2022 Z. z. v spojeni s § 11a ods. 7
zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani (d’alej len ,,zakon ¢. 181/2014 Z. z.<)

tym,

7e pocas volebnej kampane vymedzenej v stilade s § 2 ods. 2 zdkona €. 181/2014 Z. z. odvysielal na
televiznej programovej sluzbe JOJ 24 dia 25. 10. 2022 v ¢ase od cca 20:34 hod. do cca 21:37 hod.
program Na hrane - Samospravne volby 2022, ktory nezodpovedal projektu schvalenému Radou dna
21.9.2022 v sulade s § 11a ods. 6 zdkona €. 181/2014 Z. z. a ktory mohol ovplyvnit’ voliCov v prospech
alebo v neprospech kandidata vo vol'bach do orgdnov samospravy mesta Bratislava 2022,

za ¢o mu uklada



podrla ustanovenia § 134 pism. d) zakona ¢. 264/2022 Z. z. sankciu — pokutu, ur¢ent podla § 142
ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 264/2022 Z. z. vo vyske (od 650,- € do 66 000,- €) slovom ............. eur.

Podrla § 135 ods. 5 zdkona €. 264/2022 Z.. z.: ,, UlozZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej porusenie
sa sankcia ulozila “.

V zmysle § 140 ods. 4 zakona ¢. 264/2022 Z. z. je pokuta splatna do 30 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia o ulozeni pokuty a je potrebné ju uhradit’ na ucet: SK09 8180 0000 0070 0008 8921,
BIC/SWIFT: SPSRSKBAXXX, VS***23 KS6548.

Uloha:

Kancelaria Rady vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia o ulozeni sankcie a doru¢i ho ucastnikovi
konania.

T: 21.7.2023 Z: ReO

Rada na svojom zasadnuti dna 11. 1. 2023 prijala uznesenie o zacati spravneho konania voci
vysielatelovi MAC TV s r. 0. vo veci mozného porusenia § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z.
v spojeni s § 11a ods. 7 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani v suvislosti s tym, Ze diia 25. 10.
2022 v case od cca 20:34 hod. do cca 21:37 hod. odvysielal na televiznej programovej sluzbe JOJ 24
program Na hrane - Samospravne volby 2022, ktory mohol ovplyvnit' volicov v prospech alebo v
neprospech kandidata vo vol'bach do organov samospravy mesta Bratislava 2022.

Oznamenie o zacati spravneho konania bolo Gcastnikovi konania dorucené dna 2. 2. 2023, na zaklade
¢oho sa zagalo spravne konanie ¢. REO-RPMS/2023/00220. Ucastnik konania bol su¢asne vyzvany, aby
v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia oznamenia v sulade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®) zaslal svoje stanovisko, pripadne
navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sti€asne
bol ucastnik konania upozorneny, ze pokial svoje prava v stanovenej lehote nevyuzije, Rada moze
rozhodnut’ vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial’ uzna, ze podklady a dokazy zhromazdené v spravnom
konani st dostacujuce podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou ozndmenia o zacati spravneho konania
bol aj prepis/popis skutkového stavu a kopia zdznamu vysielania programu Na hrane - Samosprdvne
volby 2022 odvysielaného na programovej sluzbe JOJ 24 dna 25. 10. 2022 v ¢ase od cca 20:34 hod.

Dna 14. 2. 2023 bolo Rade dorucena vyjadrenie pravneho zastupcu ucastnika konania.

Subjektivna 6-mesa¢na lehota na ulozenie sankcie podl'a § 135 ods. 1 zakona €. 264/2022 Z. z. zacala
plynat dia 11. 1. 2023 a uplynie dia 11. 7. 2023. Objektivna 18-mesacna lehota na uloZenie sankcie
zacCala plynat’ dia 25. 10. 2022 a uplynie dna 25. 4. 2024.

* * *

PodPa § 20 ods. 4 pism. c¢) zikona ¢. 264/2022 Z. z. je vysielatel povinny zabezpecit', aby programy a
iné zlozky programovej sluzby vysielané v ramci volebnej kampane boli v sulade s osobitnym
predpisom (§ 10 az 12 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov).

PodPa § 2 ods. 2 zidkona ¢. 181/2014 Z. z. volebna kampan zac¢ina diiom uverejnenia rozhodnutia o
vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,vyhlasenie volieb*) a kon¢i 48
hodin predo dilom konania volieb.



Podl’a § 11a ods. 6 zakona ¢. 181/2014 Z. z. mdze vysielatel’ s licenciou v ¢ase volebnej kampane
vysielat’ okrem politickej propagacie podl'a odsekov 1 az 4 diskusné programy s kandidatmi podla
odseku 5, len ak ich zaradenie do programove;j Struktiry na toto obdobie schvalila rada. Ak vysielatel s
licenciou vyhradi vysielaci ¢as na diskusné programy pre kandidatov uvedenych v odseku 5, je povinny
predlozit’ rade najneskor 30 dni pred zadiatkom vysielania projekt programu, ktory musi obsahovat’ aj
sposob takého vyberu ucastnikov diskusii, aby nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny. Zaradenie
takéhoto programu do vysielania sa nepovazuje za zmenu programovej sluzby.

Podl’a § 11a ods. 7 zakona ¢. 181/2014 Z. z. sa zakazuje vysielanie inych programov ako programov
uvedenych v § 12 ods. 5 a programov uvedenych v odsekoch 5 a 6 a vysielanie politickej propagacie
uvedenej v odsekoch 1 az 4, ktoré by mohli ovplyvnit' hlasovanie 0s6b opravnenych volit’ v prospech
alebo v neprospech kandidata.

Podla § 12 ods. 5 zakona ¢. 181/2014 Z. z. sa za politicki reklamu nepovazuje vysielanie
spravodajskych programov a publicistickych programov, ak sa realizuji v sulade s programovou
sluzbou.

k * k
Prepis/popis skutkového stavu
Monitorované vysielanie: Na hrane - Samospravne vol'by 2022
Deii a ¢as vysielania: 25.10.2022 o cca 20:34:26 h
Oznacenie podla JSO: bez oznacenia

- Casovy kod cca:

20:33:00 — zaciatok zaznamu — uz beziaci program Najlepsie pocasie

20:24:21 — koniec programu Najlepsie pocasie

- audiovizualny predel

20:34:26 — zaciatok programu Na hrane — Samospravne volby 2022

Moderatorka (Lenka JeZova): ,,Dnes vecer nas cakd duel dvoch najuspesnejsich uchadzacov o post
primatora Bratislavy. Sily si pomeraju uradujuci primator Matus Vallo a jeho vyzyvatel’ Rudolf Kusy,
ktory momentdlne posobi ako starosta bratislavskej mestskej casti Nové mesto. Sledujete Na hrane —
Samospravne volby 2022, pekny vecer. Este pred tym, nez si predstavime oboch kandidatov blizsie, tak
by som chcela, aby sme si spolocne pozreli exkluzivny prieskum, v ktorom sme zistovali, ¢i su uz volici
z Bratislavy rozhodnuti, komu daju svoj hlas. Takto odpovedali.

Voiceover: ,,Zber udajov sa uskutocnil medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentov. (...)" —
d’alej uvadza vysledky prieskumu, ako su zobrazené na obrazovke (na obrazovke s prezentované
vysledky prieskumu s otazkou: ,, Keby boli volby primatora teraz, ktorého z uvedenych kandidatov by
ste volili? * a odpoved’ami: ,, Viem koho by som volil/a* (82 %), ,, Neviem koho by som volil/a* (16 %)
a ,, Nechcem odpovedat* (2 %))

Moderatorka: ,,7akto na prvy pohlad to naozaj vyzera, ze volici v Bratislave su uz rozhodnuti, komu
svoj hlas daju, napriek tomu este stale aj dnesna diskusia moze zamiesat karty, zaujima ich urcite, akym
sposobom ich presvedCite, ze prave Vam by mali dat’ svoj hlas. Toto ale nebude jediny prieskum, ktory
dnes teda este odvysielame. Pozrieme sa aj na to, kolko ludi planuje ist vobec volit a zaroven v zavere
relacie si pozrieme aj exkluzivny prieskum s preferenciami oboch kandidatov. Podme si ale teraz
predstavit oboch kandidatov v abecednom poradi.

- moderatorka predstavuje kandidatov

Moderatorka: ,,Este pred tym, nez zacneme nasu diskusiu, tak vam davam do pozornosti, Ze obaja mate
20 minut, ktoré mozete manazovat, ako uznate za vhodné.”

Kandidati nasledne zodpovedaju nasledovné okruhy otdzok:
=  Preco sa rozhodli kandidovat’
= Vysvetlenie vzdjomnych obvineni a kauz:



- Vallo ukradol Bratislavu, obsadila ju jedna skupina

- Zaujmové skupiny za R. Kusym

- Pochybné zmluvy s Borgul'ovcami a Bodoroveami

- Skopirovany predvolebny program R. Kusého

- Udajné , kSefty* M. Valla s blizkymi osobami, konkrétne ohl'adom IT sluZieb
» Bezpecnost’ v meste
» Parkovacia politika

21:08:39 —21:12:11 - preruSenie programu

Voiceover: ,,Exkluzivny prieskum vypracovala agentira AKO pre televiziu JOJ 24. Zber udajov sa
uskutocnil medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentov. (...)* — d’alej st uvadzané vysledky
prieskumu, ako st zobrazené na obrazovke, pricom percentd st zaokrtthlené na idaje bez desatinnych
miest (na obrazovke su prezentované vysledky prieskumu s otdzkou: ,, O pdr dni nds cakaju komundalne
volby. Budeme si volit primdtorov a starostov. Péjdete volit? *“ a odpoved’ami ,, Urcite ano“ (59,7 %),
,,Asi ano“ (19,6%), ,,Asi nie* (7,1%), ,, Urcite nie” (11,3%), ,, Neviem *“ (2,3 %))

Kandidati nasledne zodpovedaju nasledovné okruhy otazok:
» Tratova doprava
= N&jomné byvanie
* Cyklodoprava
= Socialne sluzby
= Revitalizdcia verejnych priestorov

21:30:51 — 21:33:59 - preruSenie programu

Moderatorka: ,.Este stale sledujete Na hrane Samospravne volby 2022 a v tejto chvili si pozrieme
exkluzivny prieskum, ktory pre televiziu JOJ 24 vypracovala agentiira AKO. Zber udajov sa uskutocnil
medzi 19. a 21. oktobrom na vzorke 750 respondentova teraz sa dozvieme, aké preferencie maju
jednotlivi kandidati.*

- na obrazovke zobrazené nasledovné udaje prieskumu, priCom voiceover ¢ita iba vysledky:

»Precitam Vam teraz zoznam osobnosti, ktoré budu kandidovat na post budiiceho primatora Bratislavy.
Keby boli volby primatora teraz, ktorého z uvedenych kandidatov by ste zvolili?*

1. Ing. architekt Matus Vallo 59,6 %
2. Mgr. Rudolf Kusy 33,7 %
3. Miroslav Heredos 2,3 %
4. Ing. Martin Mlynek 1,6 %
5. PhDr. Martin Jakubec 1,0 %
6. Miroslav Vetrik 1,0 %*

- nasledujuca obrazovka:

,, Precitam Vam teraz zoznam osobnosti, ktoré budu kandidovat na post buduceho primatora Bratislavy.
Keby boli volby primatora teraz, ktorého z uvedenych kandidatov by ste zvolili?*

7. Ing. Peter Polacek 0,6 %

8. RNDr. Andrej Trnovec 0,2 %

- zaverecné prihovorenie kandidatov k divakom

21:37:51 — koniec programu

21:37:52 — audiovizualny predel

- d’alej na zazname d’alSie vysielanie az do konca zdznamu 22:09:59

Podl'a § 11a ods. 6 zékona ¢. 181/2014 Z. z. vysielatel’ s licenciou moze v ¢ase volebnej kampane
vysielat’ okrem in¢ho aj diskusné programy so stanovenym okruhom kandidatov, okrem iného aj



s kandidatmi na funkciu primatora, len v pripade, ak ich zaradenie do programovej Struktry na toto
obdobie schvalila Rada.

Rada na svojom zasadnuti dna 21. 9. 2022 schvalila projekt ucastnika konania - vysielatela MAC TV
s.1.0. - 0 vysielani mimoriadnych diskusnych relacii vo vol'bach do organov uzemnej samospravy 2022
s nasledovnym obsahom, cit.:

,Vysielatel: MAC TV s.r.o.

Programova sluzba: JOJ 24 na zdaklade licencie ¢. TD/257 zo dna 09.03.2022

Vysielacie dni: 3.10. (po}, 5.10. {str), 10.10., 12.10., 17.10., 19.10., 23.10., 24.10., 25.10. a 26.10.

Cas: cca 20:35

Dizka: cca 80 mimit

Moderatori: Lenka Jezova, Jan Meciar, Julia Zelenkova, Barbora Janosova, Maria Olvédyovd,
Lucia Stranavova, Alena Straciakova

Pocet hosti: Vzhladom na technicke, casove a kapacitné limity ndsho Studia sme schopni realizovat’ 10
diskusnych relacii s maximalnym poctom 6 kandidatov. V pripade volieb predsedov VUC maximdlne
6 kandiddatov na post predsedu samosprdavneho kraja v kazdom kraji + moderator. V pripade volieb
primatorov maximdalne 6 kandiddatov na post primatora mesta Kosice a Bratislava (samostatné diskusie)
+moderdtor

Sposob vyberu hosti: Vzhladom na technické a kapacitné moznosti a vybavenie TV JOJ bude vybranych
prvych 6 kandidatov v jednotlivych krajoch/mestach, a to podla vysledkov prieskumu realizovanom
agenturou AKO, ktora s TV JOJ spolupracuje pri tvorbe prieskumov pre relaciu Na hrane

Stidio: Na hrane - bez tradicnej vicasti podporovatelov*

Na zaklade schvaleného projektu ucastnik konania odvysielal na televiznej programove;j sluzbe JOJ 24
dna 25. 10. 2022 v ¢ase od cca 20:34 hod. do cca 21:37 hod. program Na hrane - Samosprdvne volby
2022. V predmetnom programe diskutovala moderatorka s dvomi z celkového poétu O6smich
kandidatov na post primatora mesta Bratislava - MatiSom Vallom a Rudolfom Kusym. Ako uviedla
moderatorka programu islo o, cit.: ,,... dvoch najuspesnejsich uchdadzacov o post primdtora Bratislavy “.
V zavere programu bol odvysielany predvolebny prieskum agentury AKO, ktory uvadzal preferencie
vsetkych 8 kandidatov na post primatora mesta Bratislava. Mata§ Vallo mal podla prieskumu 59,6 %,
Rudolf Kusy 33,7 % a d’alsi kandidati mali pod 2,5 % (konkrétne 2,3 %, 1,6 %, 1,0 %, 1,0 %, 0,6 %
a 0,2 %). Kazdy zpritomnych kandidatov mal vramci diskusie v programe vymedzeny priblizne
rovnaky ¢as cca 20 minut.

Mozno teda konstatovat, ze hoci projekt schvaleny Radou o spoésobe vyberu hosti uvadza, ze ,, bude
vybranych prvych 6 kandidatov v jednotlivych krajoch/mestich, a to podla vysledkov prieskumu
realizovanom agenturou AKO “, vysielatel MAC TV s.r.0. pozval do diskusného programu iba celkovo
dvoch kandidatov.

Pravny zéstupca Gcastnika konania vo svojom vyjadreni zo dna 13. 2. 2023, ktoré bolo Rade dorucené
dia 14. 2. 2023, uviedol: ,, Rada v oznameni o zacati spravneho konania uvadza cely projekt, ktory jej
bol ucastnikom konania doruceny na schvalenie pricom z uvedeného projektu je zrejmé, zZe vysielatel’
navrhoval vyber hosti pri dodrzani maximalneho poctu 6 kandiddatov. Maximdlny pocet kandidatov nie
je taxativne uzavretou mnozinou ale predznacuje urcitu flexibilitu, ktora je v pripade vyberu hosti
nevyhnutna vzhladom na technické, casové a kapacitné limity Studia. Okrem toho je tento pocet
obmedzeny aj vysledkom prieskumu realizovanou agenturou AKO. Predmetny sposob vyberu hosti ako
aj maximalny pocet hosti bol schvaleny Radou. Vzhladom na schvaleny projekt a jeho samotny text, ku
ktorému rada nevzniesla ziadne vyhrady mal vysielatel moznost pozvat do diskusnej reldcie aj menej
ako 6 kandidatov. V prejednavanej veci bol realizovany duel dvoch kandidatov na post primatora mesta
Bratislava, ktori podla prieskumu agentury AKO ziskali najvyssie preferencie. Z uvedeného je zrejmé,
ze odvysielanim diskusnej relacie len s dvomi kandidatmi s najvyssimi preferenciami nemohlo Ziadnym
sposobom ovplyvnit volicov v prospech alebo neprospech nevybranych kandidatov. Okrem toho bol
takyto pocet hosti radou schvaleny v ramci riadne predlozeného projektu. *

K vyjadreniu pravneho zastupcu ucastnika konania mozno uviest, Ze hoci v rubrike schvaleného



projektu ,,Pocet hosti“ sa uvadza, ze v pripade volieb primatorov pdjde o ,, maximdlne 6 kandidatov na
post primdtora mesta Kosice a Bratislava (samostatné diskusie) +moderator*, hned’ v nasledujtcej
rubrike schvaleného projektu ,,Sposob vyberu hosti“ sa vyslovne uvadza, ze ,, bude vybranych prvych 6
kandidatov v jednotlivych krajoch/mestdach, a to podla vysledkov prieskumu realizovanom agentiirou
AKO*.

Hoci pocet 6 kandidatov je v rubrike projektu ,,Pocet hosti“ oznaleny ako ,,maximalny“, ateda
stanovuje horna hranicu poc¢tu kandidatov, hned’ nasledujuca rubrika ,,Sposob vyberu hosti“ vyslovne
stanovuje, ze ,, bude vybranych prvych 6 kandiddtov* v jednotlivych mestach. Preto nemozno sthlasit’
s vyjadrenim pravneho zastupcu ucastnika konania, ze formulacia ,, maximdlne 6 kandidatov** uvedena
v rubrike ,,Pocet hosti“ vysielatel'ovi umoznovala pozvat’ menej ako 6 kandidatov. Takyto vyklad Radou
schvaleného projektu by navySe znamenal, Ze vysielatel’ by bol opravneny pozvat do diskusie iba
jedného kandidata, a preto takyto vyklad vedie k zjavne absurdnym dosledkom a je nepripustny. Pri
realizovani diskusie nemozno postupovat’ iba podla rubriky projektu ,,Pocet hosti“, ktora hovori
o maximalnom pocéte 6 kandidatov ateda stanovila horni hranicu poctu kandidatov, ale treba
postupovat’ aj podl'a rubriky ,,Spdsob vyberu hosti, ktory vyslovne stanovuje, ze bude vybratych prvych
6 kandidatov v meste. Rada schvalila cely projekt, a teda nielen rubriku ,,Pocet hosti, ale aj rubriku
,»Spdsob vyberu hosti*“. Radou schvaleny projekt treba posudzovat’ ako celok a podl’a jeho obsahu, a teda
hoci rubrika ,,Poc¢et hosti hovori iba 0 maximalnom poc¢te 6 kandidatov, rubrika ,,Sposob vyberu hosti*
uz stanovuje presny pocet 6 kandidatov, ktori budu host'ami diskusie. Obsah rubriky ,,Spdsob vyberu
hosti“ nemozno svojvolne ignorovat’.

Mozno tiez podotknut’, ze v odvysielanom programe nebolo uvedené, resp. vysvetlené, z akého dovodu
sa vysielatel’ rozhodol pozvat’ iba dvoch kandidatov. Ako vyplyva z prepisu/popisu skutkového stavu,
moderatorka programu iba na zaciatku programu konStatovala: ,, Dnes vecer nds caka duel dvoch
najuspesnejsich uchadzacov o post primatora Bratislavy. Sily si pomeraju uradujuci primator Matus
Vallo a jeho vyzyvatel Rudolf Kusy, ktory momentalne pésobi ako starosta bratislavskej mestskej casti
Nové mesto. Sledujete Na hrane — Samospravne volby 2022, pekny vecer.

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, ze ked’ze projekt schvaleny Radou o spdsobe vyberu hosti uvadza, ze
,, bude vybranych prvych 6 kandidatov v jednotlivych krajoch/mestach, a to podla vysledkov prieskumu
realizovanom agenturou AKO*, avsak vysielatel MAC TV s.r.0. pozval do diskusného programu iba
celkovo dvoch kandidatov, v programe Na hrane - Samospravne volby 2022 zo dina 25.10. 2022
nedodrzal sposob vyberu hosti v zmysle Radou schvaleného projektu.

Ustanovenie § 20 ods. 4 pism. c) zakona ¢. 264/2022 Z. z. uklada vysielatel'ovi povinnost’ zabezpecit’,
aby programy vysielané v obdobi volebnej kampane boli v stlade s osobitnymi predpismi, pricom
konkrétne odkazuje na § 10 az 12 zédkona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. V pripade, ze vysielatel
porusi uvedené ustanovenia zdkona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani, takéto konanie automaticky
predstavuje poruSenie § 20 ods. 4 pism. ¢) zdkona €. 264/2022 Z. z. Podl’a § 2 ods. 2 zakona ¢. 181/2014
Z. z. sa volebna kampan zacina diilom uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a kon¢i 48 hodin predo diiom konania volieb. Volby do organov uzemnej
samospravy vyhlasil predseda Narodnej rady SR rozhodnutim z 10. 6. 2022 uverejnenym pod ¢.
209/2022 Z. z. Datum konania volieb bol stanoveny na sobotu 29. 10. 2022. Z uvedeného vyplyva, ze
predmetny program bol odvysielany v Case volebnej kampane.

Podl'a § 11a ods. 7 zakona €. 181/2014 Z. z. je v stvislosti s voI'bami do organov tizemnej samospravy
zakazané vysielanie inych programov ako programov uvedenych v § 12 ods. 5 (spravodajské
a publicistické programy, ak sa realizuju v stlade s programovou sluzbou), programov uvedenych v
odsekoch 5 a 6 (diskusné programy kandidatov vysielané Rozhlasom a televiziou Slovenska a diskusné
programy kandidatov vopred schvalené regulatorom) a vysielanie politickej propagacie podla §
11a ods. 1 az 4, ktoré by mohli ovplyvnit’ hlasovanie osdb opravnenych volit' v prospech alebo v
neprospech kandidata.



Mozno konstatovat’, ze na predmetny program sa nevzt'ahuju vynimky zo zakazu vysielania uvedené v
§ 11a ods. 7 zékona ¢. 181/2014 Z. z. Taktiez mozno konStatovat’, ze ked’ze v programe dostali priestor
na svoju propagaciu dvaja kandidati na primatora Bratislavy, obsah programu bol takého charakteru, ze
mohol ovplyvnit' hlasovanie volicov v prospech kandidita na primatora vo volbach do organov
samospravy mesta Bratislava 2022.

Ako je z vyssie uvedenych skutocnosti zrejmé, predmetny program Na hrane - Samospravne volby 2022
bol odvysielany v rozpore s projektom programu schvalenym Radou a ztohto dévodu islo o ,,iny
program‘ v zmysle ustanovenia § 11a ods. 7 zakona ¢. 181/2014 Z. z., ktory mohol vzhl'adom na svoj
obsah a ucel jednoznacne ovplyvnit’ hlasovanie osob opravnenych volit’' v prospech alebo v neprospech
kandidata.

Kancelaria preto povazuje za preukazané, ze ucastnik konania odvysielanim predmetného programu
porusil zékaz vysielania vzt'ahujlci sa na obdobie volebnej kampane, a to tym, Ze nedodrzal podstatné
podmienky projektu programu, ktory Rada schvalila dha 21. 9. 2022.

Vzhl'adom na vSetky uvedené skutocnosti sa Kancelaria domnieva, ze u€astnik konania MAC TV s.r.0.
sa odvysielanim programu Na hrane - Samosprdavne volby 2022 dna 25. 10. 2022 v ¢ase od cca 20:34
hod. do cca 21:37 hod. na televiznej programovej sluzbe JOJ 24 dopustil porusenia povinnosti podla
§ 20 ods. 4 pism. c¢) zidkona ¢. 284/2022 Z.z. v spojeni s ustanovenim § 11a ods. 7 zikona ¢&.
181/2014 Z. z.

Z vyssie uvedenych dovodov sa zasah do slobody prejavu t¢astnika konania v podobe ulozenia sankcie
ukazuje ako nevyhnutny. Vzhl'adom na silu médii pri tvorbe verejnej mienky je totiz ulohou Rady, aby
vysielatel'a na protipravne konanie upozornila. Ulohou Rady je tiez zabezpegit, aby bol v oblasti
vysielania vytvoreny a ponechany priestor pre divakov ako pasivnych recipientov informacii na
formovanie vlastného nazoru a rozhodnutia, v danom pripade umocneny obdobim volebnej kampane
a voI'bami do orgdnov uzemnej samospravy.

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (dalej len ,,Dohovor®) v ¢l. 10, ako aj Ustava
Slovenskej republiky zakotvuju pre kazdého pravo na slobodu prejavu. Rovnako vSak Dohovor ako aj
Ustava SR ustanovuju moznost obmedzenia slobody prejavu a prava na vyhladavanie a Sirenie
informacii. Sloboda prejavu je garantovana len do tej miery, pokial’ nezasahuje do prav a slobdd a
pravom chranenych zaujmov inych. V takych pripadoch uz je nutné hovorit' ojej obmedzeni a
vynimkach, kedy méze byt vzhl'adom na okolnosti potrebné zasiahnut’ do slobody prejavu. Sloboda
prejavu teda nem4 absolutny charakter.

Z citovanych noriem vyplyva, Ze slobodu prejavu je mozné obmedzit na zaklade kumulativneho
splnenia troch podmienok. Obmedzenie musi

- vyplyvat zo zakona,

- byt nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti,

- sledovat legitimny ciel’.

Adjektivum ,,nevyhnutny* v zmysle ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru zahfia nalichavu socialnu potrebu, pricom
vnutrostatne organy zmluvnych Statov Dohovoru maji urcity rozsah volnej tivahy na postdenie jej
existencie (rozhodnutie Europskeho sudu pre 'udské prava vo veci Lingens v. Rakusko, 8. jul 1986, séria
A, ¢. 103, str. 25, ods. 39). Nevyhnutnost’ zarovenn znamend nemoznost’ dosiahnut’ ciel' obmedzenia
inym spdsobom. Ciel' obmedzenia predstavuje napr. ochrana prav a slobod inych, ochrana zdravia,
sukromného zivota a pod. Z toho vyplyva, ze pojem ,,nevyhnutnost* v demokratickej spolo¢nosti sa

musi vzdy posudzovat’ ad hoc spolu s legitimnym cielom.

Ustava zakotvuje legitimny ciel’ obmedzenia slobody prejavu taxativne, ako ochranu prav a slobod
inych, bezpecnost’ statu, verejného poriadku a ochranu verejného zdravia, mravnosti. Z uvedeného



vyplyva, ze obmedzenie slobody prejavu je mozné z dovodu ochrany verejného zaujmu, ako aj ochrany
individualnych zaujmov. Pripadna sankcia je ucastnikovi konania ukladana na zaklade zakona ¢.
264/2022 Z. z., v danom pripade konkrétne na zaklade ustanovenia § 20 ods. 4 pism. c). Uéelom tohto
ustanovenia je prave ochrana prav a slobdd inych. Podmienka legality a legitimity je teda nepochybne
naplnena.

Proporcionalitu obmedzenia slobody prejavu je mozné vnimat’ v dvoch rovinach. Prvou je obmedzenie
slobody prejavu zakotvenim uréitych konkrétnych povinnosti vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom, v tomto pripade zakotvenim ustanovenia § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z.. z. Ked’ze
zékonodarca vyuzil Gistavné splnomocnenie (¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR) na zakotvenie tohto obmedzenia
formou zakona, je potrebné povazovat’ tento princip za zachovany.

Druhou, je rovina obmedzenia slobody prejavu uplatnenim konkrétnych zdkonnych ustanoveni
v konkrétnom pripade. Tato rovinu Rada skiima prostrednictvom zdkonom dovolenej spravnej tivahy,
ktora zohl'adiiuje intenzitu porusenia povinnosti zabezpecit’ v§estrannost’ informacii a nazorovu pluralitu
v ramci vysielanej programovej sluzby na jednej strane a intenzitu pripadného obmedzenia slobody
prejavu ucastnika konania na strane druhe;.

Vysielanie je jednou z foriem realizacie slobody prejavu a prava na informacie, teda zakladnych
Pudskych prav a slobod, ktorych obmedzenia mézu byt stanovené len zakonom. Zakon €. 264/2022 Z. z.
preto stanovuje zakladné povinnosti vysielatel'ov a stcasne deklaruje slobodu pri tvorbe programov, do
obsahu ktorych neméze S§tat 'ubovolne zasahovat. Kedze vSak elektronické média hraji v Zivote
spoloc¢nosti a v procese vytvarania a formovania verejnej mienky vyznamnu tlohu, potrebu zabezpecit,
aby programy vysielané v ramci volebnej kampane boli v sulade so zakonom ¢. 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani nie je mozné ponechat’ iba vo sfére novinarskej etiky, ale je ju potrebné upravit
priamo v zakone a uplatiiovat’ prostrednictvom ¢innosti na to zriadeného organu verejnej moci.

* * *

Co sa tyka uloZenia sankcie, u pravnickych o0séb sa zodpovednost za spravne delikty zaklada zasadne
bez ohl'adu na zavinenie (objektivna zodpovednost’ za spravny delikt). Tato zasada plati aj v pripade
zakona ¢. 264/2022 Z. z., ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzaduja pri preukazani, ¢i doslo
k spravnemu deliktu, dokazovat’ zavinenie alebo dokonca umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i
k poruseniu zakona objektivne doslo alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenze nedokazuje
zavinenie, ale ani sa nerozliSuje medzi zavinenim umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj
skuto¢nost’, Ze ani jeden z cit. zakonov neobsahuje tzv. libera¢né dévody, ktoré by umoznili zbavit’ sa
zodpovednosti za spravny delikt. Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zakona, mézu byt’ zohl'adnené
pri ukladani druhu sankcie, ale nie si dovodom na zastavenie spravneho konania.

Podla § 140 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,, Pokutu regulator ulozi, ak povinnd osoba aj napriek
upozorneniu na poruSenie zakona opakovane porusila tu istu povinnost. Za opakované poruSenie
povinnosti sa povazuje také poruSenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratsej ako tri roky od
predchddzajuceho porusenia tej istej povinnosti.

Ugtastnikovi konania MAC TV s.r.o. nebola Radou uloZena Ziadna sankcia (ani upozornenie) za
porusenie tej istej povinnosti pocas predchadzajicich troch rokov pred porusenim povinnosti, ktora je
predmetom tohto spravneho konania. Ugastnik konania sa teda nedopustil opakovaného porusenia tej
istej povinnosti.

Podla § 140 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. ,,Regulator moéze ulozit' pokutu aj bez
predchadzajiiceho upozornenia ... ak bola porusena povinnost ulozena v § 20 ods. 4 pism. ¢) ... “. Ked’ze
porusSenie povinnosti podl'a § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 264/2022 Z. z. zaklada podla vyslovného
ustanovenia § 140 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 264/2022 Z. z. moZnost’ regulatora uloZit’ pokutu aj bez
predchiadzajuceho upozornenia na poruSenie zakona, nechavame na zvazeni Rady, ¢i v pripade
prijatia zaveru o poruseni tejto povinnosti pristupi k ulozeniu Standardnej formy sankcie pri prvom


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20220801.html#paragraf-20.odsek-4.pismeno-c

poruSeni konkrétnej povinnosti, t. j. upozornenia, alebo vzhl'adom na okolnosti prejednavanej veci
vyuZzije zakonni moznost’ priameho uloZenia pokuty podl'a § 142 ods. 2 pism. b).

Zaver

Vzhl'adom na vyssie uvedené argumenty navrhujeme Rade, aby prijala jedno z uzneseni v zmysle vyssie
uvedeného alternativneho navrhu.
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