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Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady diia 7. 6. 2023

Sprava o kontrole dodrZiavania povinnosti podl’a zikona ¢. 264/2022 Z. z.

Podnet ¢.: AO-RPMS/2023/00823
Predmet podnetu: Video na profile Andrej Danko - predseda SNS na platforme Facebook
Subjekt: Meta Platforms Ireland Limited

Na zaklade z&dverov uvedenych v sprave Kanceldria Rady pripravila nasledujuce uznesenie:

Navrh uznesenia:

Rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,Rada*) ako organ prislusny podla § 109 ods. 1 az4 a § 110 ods.
2 pism. e) zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach (d’alej len ,,zdkon ¢. 264/2022 Z. z.°)
postupom podla § 151 zakona €. 264/2022 Z. z. preverila podnet tykajici sa nelegalneho obsahu
evidovany pod ¢. AO-RPMS/2023/00823 a uznala tento podnet podl'a § 152 ods. 6 zakona ¢. 264/2022
Z. 7. 7a neopodstatneny.

Uloha:

Kancelaria Rady oznami podavatel'ovi podnetu tykajiceho sa nelegalneho obsahu vysledok preverenia
podnetu.

T: 19. 6. 2023 Z: AO



Kancelaria Rady pre medialne sluzby

Pracovny material Kancelarie Rady na rokovanie Rady pre medialne sluzby

Podnet na preverenie ¢.:
Podavatel’

Predmet podnetu:

Datum poskytnutia obsahu:

Sluzba:
Subjekt:

Datum: 31.5.2023

dna 7. 6. 2023

AO-RPMS/2023/00823 zo dna 12. 5. 2023
fyzicka osoba

video na profile Andrej Danko - predseda SNS na
platforme Facebook

1. 5.2023

Facebook

Meta Platforms Ireland Limited



OBSAH PODNETU: ’
Odoévodnenie podnetu: ,,Naplia znaky detskej pornografie alebo extrémistickeho materialu.”

1. mdja 2023 na svojom facebookovom profile predseda politickej strany SNS Andrej Danko
uverejnil video v ktorom ma prihovor k ludom na sviatok prace. Ak si dobre vsimnete hned’ od
zaciatku videa je za nim vyvesend zdstava s komunistickym symbolom a to je kosdk a
kladivo.Pokial viem tak tento symbol je zakazany rovnako ako hakovy kriz. Treba pripomenut
Ze extrémistickym materidalom sa rozumie:texty a vyhlasenia,zdastavy,odznaky,hesla alebo
symboly, skupin a hnuti ktoré smeruju k potlacaniu zakladnych ludskych prav a slobéd. *

Popis nahlasenia obsahu platforme: Podavatel’ videovy obsah nahlasil platforme Facebook dna
2. 5. 2023. Nasledujuci den sluzba podavatel'ovi odoslala automatizovanu odpoved’: ,,Tento
obsah sme skontrolovali a zistili sme, Ze nase Normy komunity neporusuje.“ Podavatel’ nahlasil
video na profile na platforme Facebook opakovane dna 3. 5. 2023, priCom nasledujtci den
dostal rovnakt zaporni odozvu, Ze obsah neporusuje Normy komunity.

URL adresa namietaného obsahu uvedena v podani: https://fb.watch/ksB20Kok-S/

PRAVNE VYCHODISKA POSUDZOVANIA:

Zakon ¢. 264/2022 Z. z. 0o medialnych sluzbach:

§ 13 Vymedzenie obsahovej sluzby

(1) Obsahova sluzba je sluzba urcend na prijem verejnostou koncovému uzivatelovi alebo
inému uzivatelovi, ktorej obsah zostavuje jej poskytovatel vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovednost, ¢i uz z vlastnej iniciativy, alebo na zdklade poZiadaviek uzivatela a

a) vo vnimatelnej podobe tento obsah tvoria casovo usporiadané zvukové, obrazové alebo
audiovizudlne komunikaty alebo Strukturované textove informacie (linedrne medidlne sluzby),
najmd programova sluzba,

b) vznika ako poskytovatelom zostavend ponuka zvukovych, obrazovych alebo audiovizualnych
komunikatov alebo Strukturovanych textovych informdcii, ku ktorym poskytovatel' sluzby
umoznuje pristup uzivatelovi jednotlivo alebo spolocne vo forme suboru obsahov (nelinearne
medialne sluzby), najmd audiovizualna medidlna sluzba na poZiadanie a elektronicky
programovy sprievodca,

¢) vznika ako poskytovatelom zostavend ponuka obsahovych sluzieb podla pismena a) alebo
b), ku ktorym poskytovatel’ obsahovej sluzby umoznuje pristup uzivatelovi jednotlivo alebo
spolocne vo forme suboru sluzieb (suborné medialne sluzby), najmd retransmisia
programovych sluzieb a multiplex, alebo

d) je dalsim nezmenenym verejnym prenosom multiplexu alebo jeho casti poskytovanym inou
osobou ako povodnym poskytovatelom multiplexu.

(2) Obsahovou sluzbou je aj platforma na zdielanie obsahu, najmd platforma na zdielanie
videl.

§ 151 ods. 2:


https://fb.watch/ksB2OKok-S/

Nelegalnym obsahom sa na ucely tohto zdkona rozumie obsah, ktory

a) napliia znaky detskej pornografie alebo extrémistického materidlu,

b) podnecuje ku konaniu, ktoré napliia znaky niektorého z trestnych cinov terorizmu,
¢) schvaluje konanie, ktoré naplia znaky niektorého z trestnych cinov terorizmu, alebo

d) naplna znaky trestného cinu popierania a schvalovania holokaustu, zlocinov politickych
rezimov a zlocinov proti ludskosti, trestného cinu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia alebo
trestneho c¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.

§ 151 ods. 3:

Podnet tykajuci sa nelegalneho obsahu musi obsahovat’ odévodnenie, preco moze predmetny
obsah predstavovat’ nelegdlny obsah, a musi byt z neho zrejmé, o aky konkrétny obsah ide.
Podnet tykajuci sa nelegalneho obsahu musi obsahovat’ aj datum poskytnutia obsahu a ndazov
platformy na zdielanie obsahu alebo obsahovej sluzby nevyzadujucej opravnenie podla tohto
zdkona, najmd elektronickej periodickej publikacie, spravodajského webového portdlu alebo
agenturneho servisu, v ramci ktorych bol nelegalny obsah poskytnuty.

§ 151 ods. 6.:

Ak regulator nezacne konanie o zamedzeni nelegdlneho obsahu a podnet tykajuci sa
nelegdlneho obsahu ani neodlozi, regulator oznaci podnet tykajuci sa nelegdlneho obsahu za
Neopodstatneny a upovedomi o tom podavatela.

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
§ 130 ods. 7 pism. a)

., Extrémistickym materialom sa na ucely tohto zakona rozumie pisomné, grafické, obrazove,
zvukové alebo obrazovo-zvukoveé vyhotovenie textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo

symbolov, skupin a hnuti, ktoré smeruju alebo v minulosti smerovali k potlacaniu zakladnych
ludskych prav a slobéd.

ANALYZA — stanovisko Kancelarie Rady pre mediilne sluzby:

Pri posudzovani mozného vyskytu nelegalneho obsahu vychadza Rada pre medialne sluzby
z citovanych ustanoveni zédkona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach, pricom definicia
pojmu ,,nelegalny obsah® je v zmysle § 151 ods. 2 zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych
sluzbach odvodend z definicii detskej pornografie, extrémistického materialu, podnecovania
alebo schvalovania trestnych ¢inov terorizmu alebo z definicii trestnych ¢inov uvedenych v §
151 ods. 2 pism. d) zékona €. 264/2022 Z. z., ktorych znaky st vymedzené v zékone ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon.

Z uvedeného vyplyva, Ze Rada pre medidlne sluzby je opravnena konat’ vo veci zamedzenia
Sirenia nelegalneho obsahu podla § 152 zékona €. 264/2022 Z. z. 0 medidlnych sluzbach, avSak
v zmysle tohto ustanovenia v jej kompetenciach nie je posudzovat kontroverzné, Sokujuce,
neetické &i hanlivé tvrdenia a obsahy, ak zaroven nenapliiaju definiciu ,,nelegalneho obsahu* —
t. j. ak nenaplnajii znaky detskej pornografie, extrémistického materidlu, podnecovania ku
konaniu alebo schvalovania konania, ktoré napliia znaky niektorého z trestnych &inov
terorizmu, znaky trestného ¢inu popierania a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych
rezimov a zlo¢inov proti l'udskosti, znaky trestného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedéenia



alebo znaky trestného Cinu podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.
Kompetenciou Rady pre medialne sluzby tiez nie je posudzovat’ pravdivost’ ¢i opodstatnenost’
tvrdeni alebo tedrii, ktoré nie st podlozené faktami alebo vedeckymi dokazmi (napr. tzv.
,konspiracii* ¢ ,,.kongpiraénych tedrii®), ak tieto tvrdenia sii¢asne nenapiiiaju vyssie uvedent
definiciu ,,nelegalneho obsahu*.

Zaroven vSak podla § 110 ods. 3 pism. q) zdkona o medialnych sluzbach patri do posobnosti
regulatora spolupracovat’ s on-line platformami na zdielanie obsahu pri efektivnom,
proporciondlnom a nediskrimina¢nom uplatiiovani pravidiel poskytovania ich sluzieb (tzv.
komunitné Standardy alebo iny stibor zésad pre pouzivatel'ov). Poskytovatel’ obsahovej sluzby
je pritom podla § 152 ods. 8 zdkona o medialnych sluzbach povinny poskytovat’ regulatorovi
tuto sucinnost’ a na tento tcel mu na vyziadanie poskytovat’ informdcie aj umoznit’ zriadenie
pristupu k svojej sluzbe tak, aby bol vykon tychto ¢innosti ¢o najefektivnejsi.

Podavatel’ namieta obsah zverejneného prispevku (video) na sikromnom profile na platforme
Facebook (https://www.facebook.com/, subjekt: Meta Platforms Ireland Limited, 4 Grand
Canal Square, Dublin 2, D02 X525, Ireland).

Podavatel uvadza, e namietany obsah napliia znaky detskej pornografie alebo
extrémistického materialu®. V podnete dalej vysvetluje: ,,I. mdja 2023 na svojom
facebookovom profile predseda politickej strany SNS Andrej Danko uverejnil video v ktorom
md prihovor k ludom na sviatok prdce. Ak si dobre vSimnete hned’ od zaciatku videa je za nim
vyvesend zastava s komunistickym symbolom a to je kosak a kladivo.Pokial viem tak tento
symbol je zakazany rovnako ako hakovy kriz. Treba pripomenut’ Ze extrémistickym materidlom
sa rozumie:texty a vyhlasenia,zastavy,odznaky,hesla alebo symboly, skupin a hnuti ktoré
smeruju k potlacaniu zdkladnych ludskych prav a slobod.*

Z uvedeného vyplyva, ze podavatel’ nenamieta voci vyjadreniam, ktoré odzneli na spominanom
videu, ale pritomnost bannera, ktory je na videonahravke pritomny v pozadi. Ten
povazuje extrémisticky material.

Kancelaria sa danym podnetom zaoberala na zéklade ustanovenia § 151 ods. 3: Podnet tykajuci
sa nelegdlneho obsahu musi obsahovat odovodnenie, preco mozZe predmetny obsah
predstavovat nelegdlny obsah, a musi byt z neho zrejmé, o aky konkrétny obsah ide. Podnet
tykajuci sa nelegdalneho obsahu musi obsahovat aj datum poskytnutia obsahu a nazov platformy
na zdielanie obsahu alebo obsahovej sluzby nevyzadujucej oprdavnenie podla tohto zakona,
najmd elektronickej periodickej publikacie, spravodajského webového portdlu alebo
agenturneho servisu, v ramci ktorych bol nelegalny obsah poskytnuty.

Predmetny obsah Kanceléria posudzovala d’alej na zaklade ustanoveni:

§ 151 ods. 2 pism. a)

Nelegalnym obsahom sa na ticely tohto zdkona rozumie obsah, ktory napliia znaky detskej
pornografie alebo extrémistického materialu.

Pri posudzovani predmetného obsahu videa z hl'adiska mozného vyskytu nelegalneho obsahu
(udajné popieranie zlo¢inov politickych rezimov a rezimov proti 'udskosti) v zmysle § 151 ods.
2 pism. d) zakona o medialnych sluzbach Kancelaria vychddza d’alej z ustanoveni zakona ¢.
300/2005 Z. z.:

§ 130 ods. 7 pism. a): Extrémistickym materialom sa na ucely tohto zdkona rozumie pisomné,
grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie textov a vyhlaseni, zastav,
odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré smeruju alebo v minulosti smerovali k
potlacaniu zdkladnych ludskych prav a slobod.


https://www.facebook.com/

Podavatel’ v predmetnom podnete uviedol odkaz na videoprispevok na profile Andrej Danko -
predseda SNS na platforme Facebook. Prispevok bol uverejneny s popisom ,,Spdjame sa, aby
nas 30. 9. nepredali aj s vodou a lesmi cudzim Statom. Sme samostatny a hrdy narod. "
Predmetom podnetu nie su vyjadrenia, ktoré aktéri prezentovali v danom videu, ale plagat-
banner, ktory visi v pozadi za recnikmi.  Dany banner Cervenej farby obsahuje heslo
,, KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA POZDRAVUJE 1. MAJ“. Su¢ast'ou banneru st dve
pat’cipe hviezdy, v ktorych je umiestneny emblématicky znak kosak a kladivo.

Znak kosak a kladivo zobrazujuci nastroje pouzivané robotnikmi v tovarnach a na druzstvach
je vSeobecne znamym charakteristickym symbolom komunistického hnutia a komunistického
zriadenia. V zmysle § 130 ods. 7 pism. a) Trestného zakona sa za extrémisticky material
., rozumie pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie textov a
whlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktore smeruju alebo v
minulosti smerovali k potlacaniu zdakladnych ludskych prav a slobod . Komunistické hnutie
by na Slovensku malo spiiiat’ definiciu hnutia smerujiceho k potlataniu zikladnych
Pudskych prav a slobod podl’a Trestného zakona aj vzhPadom na platny zakon ¢. 125/1996
Z. z. 0 nemoralnosti a protipravnosti komunistického rezimu. V tom sa uvadza, ze rezim
zaloZzeny na komunistickej ideologii, ako aj Komunisticka strana Ceskoslovenska a jej odnoz
Komunistické strana Slovenska smerovali k potlaceniu zédkladnych 'udskych prav a slobod.

Kancelaria vSak berie taktiez do uvahy, ze symbol kosdka a kladiva nie je povaZovany za
extrémisticky material v pripade, Ze neexistuje konkrétnejSie spojenie s propagaciou
hnutia, ktoré smeruje alebo smerovalo k potlacaniu zakladnych Pudskych prav a slobod.
K takémuto zaveru dospel Eurdopsky siud pre Pudské prava (ESEP) v rozhodnuti Vajnai
v. Mad’arsko.! StaZovate Vajnai vystipil na legalnej demonstracii s ¢ervenou hviezdou
(symbol komunistickej ideoldgie) na saku, za ¢o bol odstideny pre spachanie trestného Cinu
pouzivania totalitného symbolu. ESLP nésledne uznal, Zze Mad’arsko porusilo pravo pana
Vajnaia na slobodu prejavu.

ESLP argumentoval: ,,Sud si je vedomy skutocnosti, Ze vseobecne zndme masové porusovanie
ludskych prav za komunizmu zdiskreditovalo symbolicki hodnotu cervenej hviezdy. Podla
nazoru Sudu ju viak nemozZno chdpat’ vylucne ako symbol komunistickej totalitdarnej viady...
Je zrejmé, Ze tato hviezda stale symbolizuje aj medzindrodné robotnicke hnutie bojujiice za
spravodlivejSiu spolocnost’, ako aj niektoré registrované politické strany ¢inné v roznych
¢lenskych Statoch. Sud naviac poznamenava, Ze vlada neukdzala, 7e by nosenie Cervenej
hviezdy znamenalo vylucne stotoZnenie sa s totalitarnymi mySlienkami...*

V tomto kontexte je dolezité aj spolo¢né stanovisko amicus curiae Benatskej komisie
a OBSE/ODIHR pre Ustavny sid Moldavska k siladu zikona o zikaze pouZivania
symbolov totalitného komunistického reZimu azikaze podpory totalitnych ideolégii.>
V stanovisku je konStatované: ,,V byvalych komunistickych krajindach strednej a vychodnej
Europy sa kladivo a kosak najprv spdjaju s minulymi komunistickymi reZimami strednej a
vychodnej Europy. Existuje konsenzus, Ze tieto rezimy pdchali masivne poruSenia ludskych
prav. Dalej sa viak pise: ,,Aviak kladivo a kosik si tief spojené s komunizmom viac
v§eobecne. Hodnotenie tejto ideologie sa zda byt v Europe menej jednohlasné. Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurdopy v uzneseni 1481 (2006) pripustilo, Ze , niektoré europske

1Staznost’ ¢. 33629/06, rozhodnutie z 8. 7. 2008.
2 Dokument & CDL-AD(2013)004 zo diia 11. 3. 2013. Dostupny na
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)004-¢


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)004-e

komunistické strany prispeli k dosiahnutiu demokracie” (odsek 4). V pripade mozaiky kosadka
a kladiva v meste Semily policia Ceskej republiky konstatovala, Ze , komunizmus ako taky nie
vzdy smeruje k nelegitimnym cielom* (s. 2). Iba tri roky po pade komunizmu, v roku 1992,
vyhlasil Ceskoslovensky tistavny sid, %e komunizmus ako taky nemusi nevyhnutne spliiat’
kritérium hnutia zameraného na potlacanie prdav a slobod obcanov. NavySe komunistické
strany legdlne posobia v mnohych krajindach v Europe aj mimo nej. Existuje len mdlo krajin,
v ktorych by bol komunizmus ako taky, bez d'alsich podmienok, nezdakonny.*

Benatska komisia a OBSE/ODIHR d’alej zdoraznili, ze ,,kladivo a kosdk pouzivaju viaceré (ale
nie vSetky) komunistické strany v celej Europe (Rakusko, Bosna a Hercegovina, Nemecko,
Taliansko, Norsko, Portugalsko, Rumunsko, San Marino, S‘védsko)“. V spolo¢nom stanovisku
dodali, ze hoci jednotlivec alebo strana pouzivajuci symbol kosdka a kladiva musia vediet’,
Ze ich pouzival byvaly totalitny komunisticky rezim, ich pouZzitie ,,nemusi byt’ samo osebe
povaZované za popieranie pravneho Statu.* Za problematické je to mozné povazovat’ vtedy,
ked’ existuju naznaky, Ze ,,zlociny spachané tymto reZimom su schval’ované a Ze ich totalitnd
ideoldgia je prijimand“ jednotlivcom ¢i stranou. Benatska komisia a OBSE/ODIHR preto
konstatovali, ,,ze z europskej perspektivy nemozno v Moldavsku v dnesnej dobe chapat kladivo
a kosdk, ako symboly predstavujuce vylucne podporu komunistickej totalitnej viady “.

Z uvedeného vyplyva, Ze samotny symbol kosaka a kladiva na videonahravke, na ktoru
podal podavatel’ podnet, nie je moZné jednoznac¢ne vyhodnotit’ ako extrémisticky obsah,
a teda ani ako potencialne nelegalny obsah. Z prispevku ani videa nevyplyva, Ze by strana
¢i jednotlivec prijimali totalitni ideologiu, alebo schvaPovali zlociny spachané reZimom
smerujiucim k potla¢aniu zakladnych Pudskych prav a slobod.

Kancelaria sa preto domnieva, ze predmetny obsah svojim charakterom aobsahom
nenapliia defini¢né znaky pre nelegalny obsah v zmysle ustanovenia § 151 ods. 2. zakona
¢.264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto€nosti je Kancelaria toho nazoru, ze predmetny podnet je
v zmysle ustanovenia § 152 ods. 6. zakona ¢&. 264/2022 Z. z. mozné oznacit' ako
neopodstatneny.

ZAVER:

Na zéklade uvedeného je Kancelaria toho nazoru, Ze namietand videonahravka na platforme
Facebook, na ktorej je plagat s vyobrazenymi symbolmi spajajiicimi sa s komunistickou
ideologiu (kosak a kladivo), nenapiiia defini¢né znaky nelegalneho obsahu podPa
ustanoveni § 151 ods. 2. zdkona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach. Takéto symboly
nie je mozné vyhodnotit’ za extrémisticky materidl vzhl'adom na to, ze ich nie je mozné
jednoznacne spojit’ s propagéciou hnutia potla€ajiceho zdkladné prava. Videonahravka ani
prispevok na platforme Facebook totiz nedokazuju, ze by strana ¢i jednotlivec prijimali totalitna
ideoldgiu ¢i schvalovali zlo¢iny spachané takymto rezimom.

Podnet na preverenie preto Kancelaria navrhuje na zaklade § 152 ods. 6. zakona ¢&. 264/2022
Z. z. posudit’ ako neopodstatneny.



K bodu ¢. 55
Popis posudzovaného obsahu k Sprave o kontrole dodrziavania povinnosti podl’a zakona
¢.264/2022 Z. z. (podnet na preverenie ¢. AO-RPMS/2023/00823)

Sluzba: Facebook
Datum poskytnutia obsahu: 1.5.2023
URL adresa: https://fb.watch/ksB20Kok-S/

Namietany videovy obsah bol zverejneny na profile Andrej Danko - predseda SNS. K prispevku
bol pridany popis: ,,Spdjame sa, aby nas 30. 9. nepredali aj s vodou a lesmi cudzim Statom. Sme
samostatny a hrdy narod. e

Na videu je zaznamenany zostrihany agitacny politicky prihovor predsedu SNS Andreja Danka,
ktory bol predneseny v Prievidzi dita 1. méja 2023. Na nahravke vyzyva Danko l'udi, aby sa
spojili aisli volit’ v nadchadzajicich parlamentnych vol'bach tych, ktori ,,budu hdjit’ Slovensko™.
Varuje pritom pred vol'bou niektorych stran a vybranych politikov ¢i politi¢iek, ktori podla
neho vedt Slovensko zlym smerom. Danko tvrdi, ze aktudlne sa na Slovensku rozvija
»(liberalny) fasizmus*. Na videu visi v pozadi (za Dankom a d’al$imi muzmi stojacimi vedl'a
neho) Cerveny banner snapisom ,KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA
POZDRAVUJE 1. MAJ“. Na plagate st vyobrazené dve hviezdy, v ktorych je nakresleny
symbol kosédka a kladiva.


https://fb.watch/ksB2OKok-S/

